SECRETARIA DEL

s HABITAT

RESOLUCION No. 871 DEL 07 OCTUBRE DE 2025
“Por la cual se culming una acruacion adminisn'atim ”

LA SUBD!RE(}C!@N DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes
2610 de 1979 y 078 de 1987, los Decretos Distritales 419 de 2008, 121 de 2008 y 572 de
2015, los Acuerdos 079 de 2003 y 735 de 2019, demas normas concordantes, vy,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de
inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, en virtud
de su competencia y de conformidad con la Ley 66 de 1968, modificada por el Decreto Ley
2610 de 1979, y con el Decreto Ley 078 de 1987, asumié el conocimiento de la queja
presentada por los sefiores propietarios residentes del EDIFICIO PUENTE LARGO -
PROPIEDAD HORIZONTAL, sobre los hechos que afectan las areas comunes de la citado
inmueble, ubicada en la Calle 107 A No. 54 — 35 Localidad Suba de la ciudad de Bogota,
en contra de la sociedad enajenadora CONSTRUCTORA GOA S.A.S. ahora
CONSTRUCTORA GOA S.AS. — EN LIQUIDACION, identificada con NIT 900.222.958-8
representada legalmente por el sefior JUANITA CAMPOS GIL (o quien haga sus veces),
actuacion a la que le correspondié el radicado No. 1-2011-08677 del 19 de abril de 2011.

Que, una vez surtidas las actuaciones correspondientes, esta Subdireccién expidio la
Resolucion 396 del 25 de marzo de 2014, “Por la cual se impone una sancién y se imparte
una orden” mediante la cual se impuso a la sociedad enajenadora CONSTRUCTORA GOA
SAS — EN LIQUIDACION, identificada con NIT 900.222.958-8, multa por valor CINCUENTA
Y NUEVE MIL PESOS ($59.000). que indexado a la fecha de la sancién corresponde a
SIETE MILLONES SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
{$7.068.253).

Que, asi mismo, en los ARTICULOS SEGUNDO, TERCERO y PARAGRAFO PRIMERO
de la Resolucién No. 396 del 25 de marzo de 2014, “Por la cual se impone una sancion y
se da una orden’, se establecié:

ARTICULO SEGUNDO. Requerir a la sociedad CONSTRUCTORA GOA antes
LTDA ahora S.A.S con Nit 900222958-8, a través de su representante legal la sefiora
JUANITA CAMPQOS GIL o quien haga sus veces para que dentro de fres (3) meses
calendario siguientes a la ejecutoria del presente acto, realice los trabajos tendientes
a la correccion definitiva del hecho descrito en los informes conforme se indico en la
parte motiva de esta resolucion referente a:

4. Drenaje en los parqueaderos

Durante la visita se observé que la sociedad enajenadora realizé unos cortes
longitudinales que rematan en sifones sobre la placa de entrepiso parqueaderos
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(primer piso cara superior) con el fin de conducir el agua lluvia que cae directamente

a la misma. :

El dia que se realizé la visita cay6é un fuerte aguacero dejando en evidencia el

comportamiento de la solucion ejecutada por la constructora y se observo que:

e [a mayoria de los cortes o canalizaciones se rebosaron y debido al que el agua
no evacuo rapidamente se generd estancamiento.

e Por otra parte se observé pequefios empozamientos provenientes de la misma
causa sobre toda la superficie de la placa de entrepiso cara superior.

e También se observo que sobre el costado sur de la misma placa la constructora
aplico material sellante con el fin de detener las filtraciones que se estaban
presentando en la placa de sotano.

A nivel de sotano se observé que la solucién no dio resultado toda vez que se

identificaron tres fiftraciones puntuales que actualmente afectan los vehiculos que

se parquearn en la zona.

Es importante anotar que la sociedad enajenadora en vista que la evidencia estaba

presente reconocio la persistencia del hecho he informo que los trabajos pertinentes

se comenzaran a gjecutar la semana siguiente a la vista.

Es por esta razén que se constata que la deficiencia consfructiva atin no ha sido

corregida del todo y el hecho persiste.

ARTICULO TERCERO. Ordenar a la sociedad enajenadora CONSTRUCTORA
GOA antes LTDA ahora S.A.S con Nit 900222958-8, que dentro de los diez (10) dias
(habiles) siguientes al cumplimiento del término dado en el articulo anterior, allegue
a este Despacho las actas de realizacion de las obras con su recibo a satisfaccion.

PARAGRAFO PRIMERO: El incumpiimiento al requerimiento formulado en el
articulo anterior, dentro del término establecido, salvo que los quereliantes impidan
la realizacion de las obras ordenadas, situacion que debera poner en conocimiento
inmediato a la Subdireccién de Investigaciones, dara lugar a la imposicion de
sancion, consistente en multa por cuantia que puede oscilar entre DIEZ MIl. PESOS
($10.000.00) M/CTE y QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000.00) M/CTE, por cada
seis (6) meses (calendario) de retardo al vencimiento de la fecha establecida para
el efecto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 9° del
Decreto Ley 078 de 1987, suma que debera ser tasada e indexada al momento de
imponer la sancién por el incumplimiento de la orden emitida en el presente acto
administrativo.

Que, contra la Resolucion 396 del 25 de marzo de 2014, “Por la cual se impone una sancion
y se imparte una orden”, no se interpuso recurso alguno quedando debidamente
ejecutoriada el dia veinticinco (25) de abril de 2014.

Que, una vez agotado el término otorgado para acogerse a la normatividad infringida, el 25
de julio de 2014, sin que se hubiera acreditado ante este Despacho la realizacion de las
labores de correccion, y en ejercicio de la facultad de seguimiento a las 6rdenes de hacer
con que cuenta esta Subdireccidén, mediante radicado 2-2014-78993 del 27 de noviembre
de 2014 se solicitd a la sociedad enajenadora del cumplimiento de la obligacién impuesta
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en la Resolucién sancion No. 396 del 25 de marzo de 2014, para que dentro del término de
diez (10) dias informara si habia cumplido con sus obligaciones. Que frente a este
requerimiento la sociedad enajenadora guardé silencio.

Que por medio de los radicados No. 2-2016-80154 y 2-2016-80155 del 22 de noviembre de
2016, se inform6 a las partes e intervinientes, que se practicaria visita de caracter técnico
al inmueble objeto de la presente investigacién administrativa el dia 13 de diciembre de
2016, a fin de verificar el cumplimiento de los hechos objeto de investigacion.

Que, se realiz6 visita técnica, a la que asistié Unicamente la parte quejosa, se emitio Informe
de Verificacion de Hechos No. 16-1390 del 29 de diciembre de 2016, en el cual se concluy6:

HALLAZGOS

1. Drenaje de parqueaderos, una vez revisados los hechos, y segun lo verificado
en la diligencia, los hechos ain persisten, ya que se evidencia la existencia de
filtraciones de aguas lluvias a los parqueaderos del s6tano.

Que, con el fin de preservar la garantia del debido proceso, este Despacho mediante
radicado 2-2018-15394 del 11 de abril de 2018 corrio traslado del informe de verificacion
de hechos No. 16-1390 del 29 de diciembre de 2016 a la sociedad enajenadora, para que
realizara las manifestaciones que ha bien considerara.

Que, nuevamente se realizé visita de caracter técnico al inmueble objeto de la presente
investigacion administrativa el dia 13 de noviembre de 2019, a fin de verificar el
cumplimiento de las 6rdenes de hacer impuestas en la Resolucidén 396 del 25 de marzo de
2014, a la que no asisti6 la sociedad enajenadora, se emitio el Informe de Verificacion de
Hechos No. 19-1339 del 25 de noviembre de 2019, en el cual se concluyo:

“El quejoso menciona que el enajenador realizé unos regateos a nivel de piso para
orientar el agua a los sifones sin embargo sigue el empozamiento. La constructora
aplico material selfante en techos del sétano zona parqueaderos sin lograr solucion
alguna. EI hecho PERSISTE.

Que, con el fin de preservar la garantia del debido proceso, este Despacho mediante
radicado 2-2019-72167 del 27 de diciembre de 2019 corrié traslado del informe de
verificacion de hechos No. 19-1339 del del 25 de noviembre de 2019 a la sociedad
enajenadora, para que realizara las manifestaciones que ha bien considerara. Traslado al
que no se realizé manifestacion alguna

Que, luego de evidenciar el incumplimiento a la orden de hacer, se emitié por parte de este
Despacho la Resolucion No. 2113 del 28 de septiembre de 2021, “Por la cual se impone
una sancion por incumplimiento de una orden”, mediante la cual se impuso a la sociedad
enajenadora CONSTRUCTORA GOA SAS - EN LIQUIDACION, identificada con NIT
900.222.958-8, multa por valor de VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS PESOS ($29.500)
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MC/TE, que indexados a la época correspondian a la suma CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO TREINTA PESOS M/CTE ($4.666.130).

Que, luego de notificada las partes, contra la Resolucion No. 2113 del 28 de septiembre de
2021, “por la cual se impone una sancién por incumplimiento a una orden”, no se interpuso
recurso alguno quedando debidamente ejecutoriada el dia 9 de diciembre de 2021.

Que mediante los radicados No. 2-2023-33967 y 2-2023-33970 del 23 de abril de 2023 se
requirié tanto a la parte quejosa como a la sociedad enajenadora del cumplimiento de la
obligacion impuesta en la Resolucién sancién No. 396 del 25 de marzo de 2014, para que
dentro del término de quince (15) allegaran a esta Subdireccion, acta de recibo a
satisfaccion de las obras realizadas y/o informe de subsanacién de los hechos en
cumplimiento de la orden de hacer. Requerimiento al que las partes guardaron silencio.

Que, luego de evidenciar el incumplimiento a la orden de hacer, se emitié por parte de este
Despacho la Resolucion No. 1688 del 24 de agosto de 2023, “Por la cual se impone una
multa por incumplimiento de una orden’, mediante la cual se impuso a la sociedad
enajenadora CONSTRUCTORA GOA SAS — EN LIQUIDACION, identificada con NIT
900.222.958-8, multa por valor de VEINTIUN MiL PESOS ($21.000) MC/TE, que indexados
a la época correspondian a la suma CUATRO MILLONES SETENTA Y UN MIL
QUINIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($4.071.565).

Que, luego de notificadas las partes en debida forma, contra la Resolucion No. 1688 del 24
de agosto de 2023, “por la cual se impone una multa por incumplimiento a una orden”, no
se interpuso recurso alguno quedando debidamente ejecutoriada el dia diecisiete (17) de
noviembre de 2023.

Que por medio de los radicados No. 2-2025-12968 y 2-2025-12969 del 19 de marzo de
2025, se informa a las partes intervinientes, que se practicaria visita de caracter técnico al |
inmueble objeto de la presente investigacion administrativa el dia 27 de marzo de 2025, a |
fin de verificar el cumplimiento de las érdenes de hacer impuestas en la Resoclucién No. 386
del 25 de marzo de 2014, “Por la cual se impone una sancion y se imparte una orden’.

Que, realizada la visita, a Ia que no asistié la parte enajenadora, se emiti¢ el informe de
Verificacion de Hechos No. 25-213 del 10 de junio de 2025, en el cual se concluyé:

“En atencion a lo descrito anteriormente, el hecho del drenaje de los parqueaderos,
pese a que aun se encuentran las canaletas labradas en la cara supetior de la placa
a mas de los de las intervenciones que ha venido realizando la copropiedad (pinturas
tipo epoxicas, y el cubrimiento del area descubierta para el manejo del agua lluvia),
se considera que NO PERSISTE, dado que, como ya se manifestd, no se evidencian
rastros de fiftraciones o humedades.”

Que, de acuerdo con lo anterior, la Subdireccién procede a determinar si en el caso aqui
analizado resulta procedente la imposicion de multas sucesivas, de conformidad con lo
consagrado en el paragrafo primero del articulo cuarto de la Resoluciéon No. 396 del 25 de
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marzo de 2014, en concordancia con el inciso segundo, numeral 9° del articulo 2° def Decreto
Ley 078 de 1987, previo el siguiente:

ANALISIS DEL DESPACHO
1. FUNDAMENTO LEGAL

Debe esta Subdireccion partir de que la funcién de inspeccion, vigilancia y control sobre la
actividad de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, de conformidad con las Leyes
66 de 1968, 388 de 1997, Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987 y demas normas
concordantes, se ejerce sobre las personas naturales o juridicas que desarrollen la
actividad de enajenacion de vivienda en el Distrito, con el propésito de resguardar el orden
social y amparar la observancia de la ley.

Bajo este entendido, el paragrafo del articulo 1 del Decreto 572 de 2015 establece que Ia
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Habitat, adelantara de oficio o a peticion de parte las investigaciones administrativas por
infraccibn a las normas que regulan el régimen de construccion y enajenacion,
autoconstruccion, arrendamiento e intermediacion de vivienda, por lo que, en ejercicio de
estas funciones, esta Entidad procedié a imponer sancién mediante la Resolucion No. 396
del 25 de marzo de 2014, “Por la cual se impone una sancion y se imparte una orden’, a la
sociedad enajenadora CONSTRUCTORA GOA SAS - EN LIQUIDACION, consistente en
multa y orden de hacer.

Ahora bien, sefiala el articulo 16 del Decreto Distrital 572 de 2015 que, una vez gjecutoriada
la actuaciéon que imponga una orden a los enajenadores responsables de un proyecto de
vivienda, y superado el término dispuesto para su cumplimiento, se adelantara el
SEGUIMIENTO A LA ORDEN para corroborar el cumplimiento del acto administrativo que
la impuso.

Para el seguimiento a la orden, el articulo 2, numeral 9 del Decreto Ley 078 de 1987, en
concordancia con el articulo 28 de la Ley 66 de 1968, modificado por el articulo 11 del
Decreto Ley 2610 de 1979, establece la imposicién de multas sucesivas de diez mil pesos
($10.000) a quinientos mil pesos ($500.000) M/cte., a las personas o entidades que
incumplan las 6rdenes o requerimientos que en uso de las facultades de inspeccion y
vigilancia expida la autoridad de vivienda, para que se sujeten a las normas exigidas por
las autoridades nacionales, departamentales, metropolitanas, municipales y distritales y/o
para que se ajusten a las prescripciones de la Ley 66 de 1968.

En el mismo sentido, el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que, sin perjuicio de lo
dispuesto en leyes especiales, cuando un acto administrativo imponga una obligacién no
dineraria a un particular y este se resistiere a cumplirla, la autoridad que expidi6 el acto le
impondra multas sucesivas mientras permanezca en rebeldia, concediéndole plazos
razonables para que cumpla lo ordenado.
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En concordancia con lo expresado, viendo que de las actuaciones adelantadas no se
desprende causal de nulidad alguna en el procedimiento, procede este Despacho a realizar
el estudio de los elementos probatorios recaudados por esta Subdireccion, sobre los hechos
objeto de la orden de hacer contenidos en la Resolucion No. 396 del 25 de marzo de 2014,
“Por la cual se impone una sancién y se imparte una orden’, con el fin de determinar si
existe mérito para imposicion de nuevas muitas o si se ha dado cumplimiento a la orden de
hacer.

2. ANALISIS PROBATORIO

Como se ha establecido, dentro de la actuacion administrativa obra visita de verificacion de
hechos del dia 27 de marzo de 2025 a la que asistié Unicamente la parte quejosa, se emitid
el Informe de Verificacion de Hechos No. 25-213 del 10 de junio de 2025, en el cual se
concluyé:

“En atencion a lo descrito anteriormente, el hecho del drenaje de los parqueaderos,
pese a que aun se encuentran las canaletas labradas en la cara superior de la placa
a mas de los de las intervenciones que ha venido realizando la copropiedad (pinturas
tipo epoxicas, y el cubrimiento del area descubierta para el manejo del agua lluvia),
se considera que NO PERSISTE, dado que, como ya se manifesté, no se evidencian
rastros de filtraciones o humedades.”

Asi las cosas, este Despacho concluye que, habiéndose realizado la visita técnica del 27
de marzo de 2025, cuyo resultado se acredita en el Informe de Verificacion de Hechos No.
25-213, se constaté que el hecho “4. Drenaje de parqueaderos” NO PERSISTE, al no
evidenciarse rastros de filtraciones 0 humedades. En consecuencia, se entiende cumplida
la orden de hacer impartida en la Resolucion No. 396 del 25 de marzo de 2014, “FPorla cual
se impone una sancion y se imparte una orden’,

En atencion a lo anterior, cabe mencionar que para esta entidad es claro que subsanar las
deficiencias en las construcciones de las viviendas enajenadas constituye una obligacion
de la constructora sancionada. Esta debe cumplir con las condiciones de calidad exigidas,
adoptando las especificaciones técnicas sefialadas en la normatividad vigente. En el
presente caso, se constaté mediante la Ultima visita técnica que las obras y reparaciones
ordenadas fueron ejecutadas por la copropiedad, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
Decreto 572 de 2015 y al acto administrativo sancionatorio que impuso la obligacion. por lo
cual no resuita necesario adelantar nuevas actuaciones de seguimiento.

Ahora bien, se precisa que, de conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 572
de 2025, la visita técnica tiene como finalidad (...) verificar los hechos de la gueja, los
denunciados durante la visita y aquellos que incorpore el servidor encargado, en
cumplimiento de las facultades oficiosas de la entidad” (Negrillas y subrayas por fuera del
texto original). Adicionalmente, en el acta respectiva se consignan (...) fa totalidad de los
hechos constatados” (Negrillas y subrayas por fuera del texto original) y, se elabora un
informe tecnico sobre los hallazgos encontrados con base en dicha acta.
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Asi pues, dado que, en el informe técnico, como se ha dicho, se consignan hechos
constatados, este se constituye en una prueba conducente, pertinente y util, y por tanto
demostrativa de los hallazgos que en el mismo se consignan, con la identificacion de sus
caracteristicas, estado, causas, intervenciones y, en fin, los detalles técnicos que plasme el
profesional designado para llevar a cabo la visita técnica.

Siendo asi, en tanto el objetivo de las visitas técnicas se orienta a la verificacién de los
hechos de la investigacion, el informe de verificacién de hechos se constituye en material
probatorio de base y respaldo para la toma de la decision a cargo del Despacho de imponer
multas sucesivas o, en su defecto, ordenar la culminacién de la actuaciéon administrativa
que inicié con el incumplimiento de la orden de hacer

En el presente caso, el informe de verificacion de hechos No. 25-213 del 10 de junio de
2025, contiene los elementos necesarios para dotar de conviccion al Despacho sobre la
subsanacion de los hechos que dieron origen a la presente actuacion administrativa, de
manera que no hay lugar a continuar con el proceso de seguimiento.

Visto lo anterior, en aplicacién del principio de la buena fe y la valoracion conjunta de las
afirmaciones y soportes allegados al plenario, aplicando un razonamiento I6gico, equitativo
y de la experiencia como juicios de valor generales y relativos sobre la verdad, es decir bajo
las reglas de la “sana critica”, este Despacho concluye que corresponde dar por culminada
la presente actuacion administrativa, al haberse verificado el cumplimiento de la orden de
hacer impartida, no sin antes recordarle a la enajenadora CONSTRUCTORA GOA SAS -
EN LIQUIDACION, la importancia de mantener el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa vigente y de atender oportunamente las ordenes que en
adelante sean emitidas por este Despacho.

En consecuencia, por las razones gue se acaban de sefialar, y en ejercicio de las facultades
de Inspeccion, Vigilancia y Control respecto a los enajenadores de vivienda, concernientes
a este Despacho, no es procedente continuar adelantando las actuaciones administrativas
relacionadas con la verificacion de la orden establecida en la Resolucion No. 396 del 25 de
marzo de 2014, “Por la cual se impone una sancion y se imparte una orden”, toda vez que
dicha orden se encuentra cumplida. En tal virtud, se dara por terminada la presente
actuacion administrativa.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarese culminada la actuacién administrativa relacionada con
seguimiento al cumplimiento de la orden de hacer impuesta a la sociedad enajenadora
CONSTRUCTORA GOA SAS — EN LIQUIDACION, identificada con NIT 900.222.958-8, en
la Resolucién No. 396 del 25 de marzo de 2014, “Por la cual se impone una sancion y se

imparte una orden”, por las razones expuestas en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién al representante
legal y/o al apoderado de la sociedad enajenadora CONSTRUCTORA GOA SAS - EN
LIQUIDACION, identificada con NIT. 900.222.958-8, (o quien haga sus veces), para lo cual
debera enviarse citacion para notificacion personal a la CARRERA 17 # 689-24 de la ciudad
de Bogota; o, en su defecto, de conformidad con las normas de notificacién previstas en la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de esta Resolucion al propietario,
administrador y/o representante legal (o0 quien haga sus veces) del apartamento 209 del
proyecto de vivienda EDIFICIO PUENTE LARGO — PROPIEDAD HORIZONTAL (o quien
haga sus veces). para lo cual debera enviarse citacion para notificacion personal ala CALLE
107 A# 54 — 35 (OFICINA ADMINISTRACION), de esta ciudad de Bogota; o, en su defecto,
de conformidad con las normas de notificacion previstas en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicién ante
este Despacho y el de apelacion ante la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control
de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, los cuales podran interponerse en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10} dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién segun el caso, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. Una vez en firme el presente acto administrativo se procedera con su
archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Daniel Santiago Cristiano Gonzélez - Abogado Contratista — SICV
Reviso. Mauricia Hermédndez Bellrén — Abogado Contratista — SICV

Secretaria Distrital del Habitat

Servicio al citdadano: Carrera 13 No. 52-13
Sede Principal Calle 52 No. 13-64
Teléfono: 601-3581600

Codigo Postal: 110231
www.habitatbogota.gov.co

_—
iticcol
CERTFED
50 (A0 0ANE
SO 2 0252

Pagina8de 8

PGO2-PLO3 V2

How




