SECRETARIA DEL

HABITAT

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA 0C.

Bogota D.C.

Senor(a):

Administrador(a), Representante Legal y/o quien haga sus veces
Proyecto de vivienda EDIFICIO AVILA - PROPIEDAD HORIZONTAL

Calle 22 B # 44 — 05 — Oficina de Administracion
Bogota D.C.

Referencia: Comunicacion Auto No. 1153 del 30 de abril de 2026
Expediente No: 1-2025-40945-1

Respetado(a) Sefor(a):

Dando cumplimiento al articulo QUINTO del Auto No. 1153 del 30 de abril de 2026, “Por el cual se ordena la

apertura de investigacion administrativa ”, remitimos copia del mencionado acto administrativo para su
comunicacion.

Recuerde que en lo sucesivo también podrd comunicarse v/o notificarse personalmente segiin corresponda, via correo
electrénico de todos los actos administrativos que deban ser notificados o comunicados a usted dentro de la actuacion
administrativa, para lo  cual usted podrd informar su consentimiento al correo electrénico
notificaciones(@habitathogota.gov.co o en el escrito de descargos, alegatos o recursos; lo anterior en cumplimiento
de lo previsto en ¢l numeral 1° del articulo 67 del Cédige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.

Finalmente, csta Sccretaria informa a la ciudadania que todos los trimites que se realizan en la entidad son completamente
grauitos y se accede aellos sin acudir a intermediarios.

Cordialmente,

e,

CARLOS ANDRES DANIELS JARAMILLO
Subsecretario de Inspeccion Vigilancia y Control de Vivienda

f =

Aprobé: Diego Felipe Lopez — Abogado Contratista | =
Anexo: 05 folios

Elabaré: Tammy Rozenboim Matiz — Abogado Contratista TW_{

Secretaria Distrital del Habitat

Servicio al ciudadano: Carrera 13 No. 52-13
Sede Principal: Calle 52 No. 13-64
Teléfono: 601-3581600

Codigo Postal: 110231
www.habitatbogota.gov.co
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“Por el cual se ardena la apertura de investigacion administrativa”

LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA SUBSECRETARIA DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEAVIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL
HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979,
078 de 1987, 1421 de 1993, Decreto 78 de 1987, Decreto Nacional 405 de 1994, el Decreto Distrital
653 de 2025, los Acuerdos 079 de 2003 y 735 de 2019, demas normas concordantes, y,

CONSIDERANDO QUE

La Subdirecciéon hoy Direccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretarfa Distrital del Habitat asumié el
conocimiento de la queja 1-2025-40945 del 31 de julio de 2025, presentada por SANDRA MUNOZ
AREVALO y VIOLETA TELLEZ LOZANO, Administradora y presidenta del consejo de
administracién del proyecto de vivienda EDIFICIO AVILA-PROPIEDAD HORIZONTAL, ubicado en la
calle 22 B #44-05 en la ciudad de Bogoté D.C, en contra de las personas naturales JOSE URIEL
AVILA CALDERON identificado con C.C. No. 79.293.486 y ANA SILVIA MONTENEGRO RUIZ,
identificada con C.C. No.52.183.493 con ocasiéon de las presuntas deficiencias constructivas
presentadas en las zonas comunes del proyecto en mencién, actuacién a la que le correspondié el
ntimero de expediente 1-2025-40945-1.

Una vez revisado el Sistema de Informacién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda
(SIDIVIC) con el que cuenta la entidad, se constaté que las referidas personas naturales son las
responsables del proyecto de vivienda en cuestién y que les fue otorgado el registro de enajenacién
2014180, 2019222, respectivamente.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 114 del Decreto Distrital 653 de 2025', mediante
comunicacién con radicados No. 2-2025-48284, 2-2025-48287 del 22 de agosto de 2025, se corrid
traslado de la queja a los enajenadores para que, en el término de diez (10) dias habiles, se
manifestara sobre los hechos e indicara de manera puntual si darfa solucién a los mismos, A su vez,
dicho traslado fue comunicado al administrador/a y/o representante legal del referido proyecto con el
oficio 2-2025-48289 de ese mismo dia, respectivamente.

Revisados los documentos que hacen parte del expediente, asi como los archivos digitales que
reposan en los sistemas de esta Entidad, se observé que los enajenadores ANA SILVIA
MONTENEGRO y JOSE URIEL AVILA CALDERON, emitieron respuesta a la queja mediante los
radicados No. 1-2025-50933, 1-2025-50961 del 30 de septiembre de 2025 documento en los cuales
se pronunciaron sobre los hechos y aportaron documentales.

' "Par el cual se diclan normas que reglamentan el procedimiento especial para el cumplimiento de las funciones de inspeccion, Vigilancia y
Control de Vivienda de la Secretarfa Distrital del Habitat",
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De conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Decreto Distrital 653 de 2025, esta entidad
mediante radicados 2-2025-57899, 2-2025-57903 del 22 de septiembre de 2025 le comunicd a los
enajenadores, y al administrador y/o representante legal en su calidad de quejoso del referido
proyecto de vivienda, respectivamente, que el 02 de octubre de 2025 a las 09:30 am, procederia a
practicar visita de caracter técnico al inmueble del asunto con el objeto de verificar los hechos.

Llegado el dia y la hora de la visita técnica programada, se hizo presente SANDRA MILENA MUNOZ
AREVALO en calidad de administrador y/o representante legal del proyecto de vivienda en mencién y
por parte de los enajenadores, no asistié persona alguna, tal y comao lo evidencia el acta suscrita.

Producto de dicha visita se emitid el informe de verificacion de hechos 26-035 del 3 de marzo de
2026, en el cual se concluyé:

“FECHA DE ENTREGA DEL INMUEBLE: 26 de noviembre de 2022
HALLAZGOS
1. FISURAS EN ELEMENTOS ESTRUCTURALES:

De acuerdo coh la queja presentada, en la cual el solicitante informa sobre presuntas afectaciones en la
estructura de la placa de los parqueaderos del edificio. se realizé una inspeccion en la zona sefialada.

Durante el recorrido se evidenciaron fisuras en la placa de contrapiso del éarea correspondiente al
semisotano. Asimismo, se observaron fisuras distribuidas a lo largo de la placa general en los
parqueaderos 11, 12, 14 y 17, asi como en las zonas de circulacion.

No obstante, dichas fisuras leves son atribuibles a afectaciones propias de los acabados y no
comprometen el comportamiento estructural de la placa ni la estabilidad de la estructura en general,
loda vez que no se evidencian desplazamientos, asentamientos diferenciales, exposicién de acero de
refuerzo ni otras manifestaciones que indiquen dafio estructural.

Es importante precisar que estas afectaciones son puntuales y no comprometen el comprometen el
comportamiento de la estructura.

Frente al Hecho anteriormente descrito, se cita:

Segtin el Cadigo de la Policia de Bogota (Acuerdo 79 de 2003) dice: "(...) CAPITULO 8°. EN LAS
CONSTRUCCIONES ARTICULO 23.- Comportamientos que favorecen la seguridad en las
consitrucciones. Quienes adelanten obras de construccién, ampliacién, modificacién, adecuacién o
reparacion, demolicién de edificaciones o de urbanizacién, parcelacién para construccién de inmuebles
o de terrenos en las dreas rurales o urbanas, ademas de observar todas las normas sobre construccion
de obras y urbanismo, deberan obtener los conceptos previos y las licencias a que haya lugar y tienen
ademas la obligacién de adoptar las precauciones para gue los peatones o los vecinos de la
construccién no corran peligro.

12. Reparar las deficiencias de construccion de las viviendas enajenadas y cumplir con las condiciones
de calidad generalmente aceptadas, adoptando las medidas técnicas previstas en las normas
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ambienlales vigentes y las condiciones ofrecidas en la venta: Titulo IX. Para La Libertad de Industria y
Comercio y la Proteccién de los Consumidores.

Capitulo 3°. La Competencia Comercial y la Proteccion al Consumidor y al Usuario (1130) Articulo 114.-
Enajenacion y construccién de vivienda. Toda persona natural juridica que desarrolle actividades de
construccion y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda debe cumplir con lo dispuesto en las
normas especiales sobre la materia y garantizar la seguridad y calidad de las construcciones.”

Por lo anterior, se confirma la existencia de una deficiencia constructiva no afribuible a la falia de
mantenimiento ni al uso inadecuado por parte de la copropiedad.

Dicha situacion no afecta las condiciones estructurales de la edificacion ni limita el uso normal de las
dreas comunes, En consecuencia, el hecho se califica como una AFECTA CION LEVE.

2. NIVEL FREATICO:

De acuerdo con este hecho el cual se determina que existe una filtracion en muro del sétano contiguo al
parqueadero 14, 19 y deposito numero 14,

De igual forma se evidencia humedad ocasionada por parte del desbordamiento de agua, esto asociado
al alto nivel de las aguas fredticas ocasionadas por un deficiente manejo y conduccion de estas. Estos
desbordamientos no son atribuibles a falta de mantenimiento par parte de la copropiedad, sino que, por
el contrario, son propias de la actividad de la construccién y su ocurrencia se atribuye a un inapropiado
tratamiento para el manejo de aguas de nivel freético, que se debié prever tanto en la etapa de diseiio
como de construccion.

Al respecto se debe dar cumplimiento a las Normas Colombianas de Disefio y Construccién Sismo
Resistente NSR-10.

Capitulo H.2, Referente a los estudios geotécnicos, disponen: e. De las recomendaciones para disefio,
Los pardmetros geotécnicos para el disefio estructural del proyecto como: tipo de cimentacion,
profundidad de apoyo, presiones admisibles, asentamientos calculados incluyendo los diferenciales,
tipos de estructuras de contencion y parametros para su disefio, perfil del suelo para el disefio sismo
resistente y parametros para andlisis de interaccién suelo estructura junto con una evaluacion del
comportamiento del depésito de suelo o del macizo rocoso bajo la accién de cargas slsmicas asl como
los limites esperados de variacion de los parémetros medidos y el plan de contingencia en caso de que
se excedan los valores previstos.

Se debe incluir también la evaluacion de la estabilidad de las excavaciones, laderas y rellenos, diseio
geotécnico de filtros y los demas aspectos contemplados en este Titulo. f. De las recomendaciones para
la proteccién de edificaciones y predios vecinos, Cuando la condiciones del terreno y el ingeniero
encargado del estudio geotécnico lo estime necesario, se haré un capitulo que contenga: estimar los
asentamientos ocasionales originados en descenso del nivel freético, asi como sus efectos sobre las
edificaciones vecinas, disefiar un sistema de soportes que garantice la estabilidad de las edificaciones o
predios vecinos, estimar los asentamientos inducidos por el peso de la nueva edificacién sobre
las construcciones vecinas, calcular los asentamientos y deformaciones laterales producidos en obras
vecinas a causa de las excavaciones, y cuando las deformaciones o asentamientos producidos por la
excavacién o por el descenso del nivel fredtico superen los limites permisibles deben tomarse las
medidas preventivas adecuadas.
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Por lo anterior se confirma la existencia de una deficiencia constructiva que afecta las condiciones de
uso del sétano, se califica como una AFECTACION GRAVE”,

En virtud de lo anterior, se tiene que, respecto de los hallazgos “1. FISURAS EN ELEMENTOS
ESTRUCTURALES” y 2. NIVEL FREATICQ”, el citado informe de verificaciéon de hechos los califico
como deficiencias constructivas LEVE y GRAVE, respectivamente, de conformidad con las normas
relacionadas en el informe citado y que se consideran por el Despacho como presuntamente

vulneradas.

VALORACION DEL DESPACHO
1 Competencia

La Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda cumple las funciones de inspeccién,
vigilancia y control exclusivamente sobre las personas naturales o juridicas que realicen actividades
de enajenacién de cinco (5) o mas inmuebles destinados a vivienda con observancia de lo dispuesto
en el numeral 12 articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 19932, que prevé: “12. Promover y estimular la
industria de la construccion, particularmente la de vivienda; fijar los procedimientos que permitan
verificar su sometimiento a las normas vigentes sobre uso del suelo; y disponer las sanciones
correspondientes. Igualmente expedir las reglamentaciones que le autorice la ley para la vigilancia y
control de las actividades relacionadas con la enajenacién de inmuebles destinados a vivienda”, asi
mismo, atiende a las atribuciones conferidas por la ley y el reglamento.

Dentro de las competencias asignadas a la autoridad encargada de la inspeccion, vigilancia y control
de la actividad de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, se encuentra la consagrada en el
numeral 7° del articulo 2° del Decreto 78 de 1987°, segun la cual es funcién del Distrito de Bogota
“Ejercer el control necesario para lograr que en las relaciones contractuales con los adquirentes, las
personas que desarrollen las actividades a que se refieren la Ley 66 de 1968 y el Decreto Ley 2610
de 1979, no desmejoren las especificaciones contempladas en los planos arquitecténicos, den
cumplimiento a los reglamentos de propiedad horizontal y se ajusten a los modelos de contratos
aprobados por esas mismas entidades territoriales”.

Siendo asf, corresponde al Distrito Capital y, en especial a la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia
y Control de Vivienda, promover, prevenir, mantener, preservar o restaurar el derecho a la vivienda
digna, al patrimonio y al orden publico*, asi como, controlar la actividad de enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda mediante la toma de los correctivos necesarios para contrarrestar las
situaciones de incumplimiento frente a las normas que rigen dicha actividad a través de la imposicion
de drdenes, requerimientos y multas sucesivas a las personas que no cumplan con las érdenes o
requerimientos que se expidan, segtin lo establecen la Ley 66 de 1968° y el Decreto 2610 de 19796,

2 *Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota®.

* *Por el cual se asignan unas funciones a entidades lerritoriales beneficiarias de la cesion del Impuesto al Valor Agregado (L.V.A)".

* Acuerdo 079 de 2003.

® "Por la cual se regulan las actividades de urbanizacién, construccién ¥ crédilo para la adquisicion de viviendas y se delermina su
inspeccién y vigilancia®.

% *Por el cual se reforma la Ley 66 de 1968"
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En este orden de ideas, el articulo 20 del Acuerdo 735 de 20197 sefiala que se “(...) Iniciarén las
actuaciones administrativas pertinentes, cuando haya comprobado la enajenacién ilegal de inmuebles
destinados a vivienda o fallas en la calidad de los mismos, que atenten contra la estabilidad de la
obra e impartir 6rdenes y requerimientos como medidas preventivas, e imponer las correspondientes
sanciones. A su tumno, las acfuaciones administrativas que se surtan deniro de los procesos
sancionatorios se adelantaran con observancia a lo dispuesto en el procedimiento que regula la Ley
1437 de 2011.".

En atencién a lo expuesto, la direccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria
de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat es competente
para para adelantar la presente actuacién administrativa.

2, Andlisis del caso concreto
a. Existencia de mérito para adelantar la investigacién

De conformidad con lo previsto en el articulo 115 del Decreto Distrital 653 de 2025, la visita técnica
tiene como finalidad “(...) verificar los hechos de la queja, los denunciados durante la visita y aquelios
que incorpore el servidor encargado, en cumplimiento de las facultades oficiosas de la entidad".
Adicionalmente, en el acta respectiva se consignan “(...) la fotalidad de los hechos constatados™y, se
elabora un informe técnico sobre los hallazgos encontrados con base en dicha acta.

Seguidamente, el articulo 116° Ibidem dispone que de forma posterior, a la elaboracién el informe
técnico, “(...) la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, o la dependencia que haga sus veces, establecera si
existe mérito para adelantar investigacién administrativa y en tal caso formularé cargos mediante acto
administrativo, en el que seiialar con precisién y claridad los hechos que lo originan, las personas
naturales o jurldicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serfan procedentes. (...)".

En ese orden de ideas, esta Subdireccién tomara como base para expedir el presente acto
administrativo, el Informe de Verificacién de Hechos 26-035 del 3 de marzo de 2026 elaborado a
partir de la visita técnica del 02 de octubre de 2025, cuya acta obra en el expediente, a fin de
establecer, sobre lo alll consignado, si existe o no mérito para abrir la investigacién contra la sociedad
enajenadora, dando cabal cumplimiento a lo preceptuado en los articulos 115 y 116 del Decreto Idem.

Ahora, para la determinacién de las normas que se consideraron presuntamente vulneradas, se tuvo
en cuenta que corresponde a la persona natural o juridica que desarrolla actividades de construccion
y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, dar cumplimiento al ordenamiento juridico que rige
dichas labores, en particular, las especificaciones de las obras y el cumplimiento de las obligaciones
pactadas con los adquirentes de vivienda.

T *por el cual se diclan normas sobre competencias y atribuciones de las Autoridades Distritales de Policla, se modifican los Acuerdos
Distritales 79 de 2003, 257 de 2006, 637 de 2016, y se diclan olras disposicionas”.
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a. Oportunidad

Una vez establecido el mérito para abrir la investigacién, en garantia del debido proceso y con
observancia del principio de celeridad® que rige las actuaciones y procedimientos administrativos, se
hace necesario determinar si en el presente caso se cumple el supuesta normativo del término de
oportunidad para imponer sanciones y érdenes de que trata el articulo 124 del Decreto Distrital 653
de 2026, respecto de los hallazgos: “1. FISURAS EN ELEMENTOS ESTRUCTURALES”, "2, NIVEL
FREATICO" establecidos como deficiencias constructivas LEVE y GRAVE, respectivamente, para
el efecto, se hace necesario atender a lo previsto en el articulo 124 del Decreto Distrital 653 de 2025,
que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 124. Oportunidad para imponer sanciones. - Los hechos relacionados con la
existencia de deficiencias constructivas o el desmejoramiento de especificaciones técnicas
deberan sancionarse por la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, o por
la autoridad que haga sus veces, de conformidad con los siguientes términos:

Las afeclaciones leves, tanfo en bienes privados o de dominio particular como de bienes
comunes, seran sanclonadas cuando se hubleren presentado dentro del afio siguiente a la fecha

de entrega de la unidad de vivienda privada o de las éreas comunes, segun el caso, o deniro del
aiio siquiente a las reparaciones gue hubiera realizado el constructor o enajenador por dichas
afectaciones.

Las afectaciones graves, tanto en bienes privados o de dominio particular como de bienes

comunes, seran sancionadas cuando se hubjeran presentado dentro de los tres (3) afios
sigui la fecha de entrega de la unidad de vivienda privada o de las dreas comunes, sequn

dentro del afio siguiente a la fecha de las reparacion ue hu liz

consiructor o enajenador por dichas afectaciones.

Las afectaciones gravisimas, tanto en bienes privados o de dominio particular como de bienes
comunes, se sancionaran cuando se hubieran presentado dentro de los diez (10) afios siguientes
a la fecha de entrega de la unidad de vivienda privada o de las &reas comunes, o dentro de los
tres (3) afos siguientes a la fecha de las reparaciones que hubiera realizado el constructor o
enajenador por dichas afectaciones.

Paragrafo 1°. Si una vez cerrada la actuacion administrativa reaparecen los hechos intervenidos
por el constructor o enajenador dentro de los términos previstos para las reparaciones de
conformidad con el presente articulo se dara inicio a una nueva actuacién administrativa, con
fundamento a este nuevo evento. (subraya fuera de texto)

En atencion a dicha previsién, es preciso indicar que, de conformidad con el acta de visita técnica, la
entrega del inmueble ocurrié el 26 de noviembre de 2022. Asi mismo, el Despacho tuvo conocimiento
de los hechos con la presentacion de la queja, esto es, el 31 de julio de 2025.

& Numeral 13 del articulo 3 del CPACA: “En viriud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, 8
incentivaran el uso de las lecriologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanlen con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.
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En ese sentido, el hallazgo denominado “1, FISURAS EN ELEMENTOS ESTRUCTURALES" fue
calificado como una deficiencia constructiva de caracter leve. No obstante, frente a este opero el

fenémeno juridico de pérdida de oportunidad, por cuanto fue presentado por fuera del término legal
establecido; esto es, no se reportd dentro del afio siguiente a la fecha de entrega de la unidad de
vivienda privada o de las 4reas comunes, seglin el caso, ni dentro del ano siguiente a las
reparaciones realizadas por el constructor o enajenador respecto de dichas afectaciones.

En consecuencia, para este hecho el Despacho ha perdido competencia para conocer del mismo,
razén por la cual no seré objeto de apertura de investigacién administrativa.

Situacién distinta ocurre frente al hallazgo “2. NIVEL FREATICO", el cual fue calificado como una
deficiencia constructiva grave. En este caso, se entiende que la afectacién fue reportada dentro del
término legal previsto, esto es, dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha de entrega de la
unidad de vivienda privada o de las areas comunes, segin corresponda, de conformidad con lo
dispuesto en la normativa aplicable.

En consecuencia, este Despacho conserva la competencia para imponer sanciones y adoptar las
érdenes a que haya lugar respecto de dicho hallazgo, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 124
del Decreto Distrital 653 de 2025.

b. Sanciones o medidas que serian procedentes.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 116 del Decreto Distrital 653 de 2025, segun el cual en el
acto administrativo de apertura de la investigacién se deberdn sefialar, entre otras especificaciones,
las sanciones o medidas que serfan procedentes, se informa que este Despacho se encuentra
facultado para resolver la investigacién a través de la expedicion de una decisién de fondo, segtin lo
dispuesto en el articulo 123 Ibidem; asi mismo, el articulo 124 Idem hace referencia a la imposicion
de sanciones y érdenes.

De ofra parte, el Decreto 2610 de 1979, en concordancia con el numeral 9 del articulo 2 del Decreto
Ley 078 de 1987, faculta a este Despacho para imponer multas sucesivas de diez mil pesos
($10.000.00) a quinientos mil pesos ($500.000.00) M/CTE, a las personas naturales o juridicas
sujetas al control y vigilancia de esta Subsecretarfa, cuando se cerciore que se ha infringido una
norma o reglamento a que debe estar sometido con relacién a la actividad de enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda o se incumplan las ordenes o requerimientos que se expidan, para
que se sujeten a las normas exigidas por las autoridades nacionales, departamentales,
metropolitanas, municipales y distritales y/o para que se ajusten a las prescripciones de |a Ley 86 de
1968 y sus normas complementarias.

Las multas antes descritas se impondran con base en los criterios establecidos en el articulo 50 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA?®, por mandato

" *Graduacitn de |as lanes, Salvo lo dispuesio en leyes especiales, la gravedad da las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones adminisiralivas
se graduardn alendiendo a los siguientas crilerios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro ganarado a los inferesas juridicos tuteladas.

2, Beneficlo econdmica oblanido por el infractor para si o & favor de un tercero.
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expreso del articulo 115 del Decreto 653 de 2025 y, con la indexacién de valores correspondiente, en
garantia a la preservacién de la finalidad del legislador de conminar, de manera efectiva, a las
personas dedicadas a la enajenacion de inmuebles destinados a vivienda a cumplir con sus
obligaciones y a persuadirlas de la adecuacion de su proceder a derecho.

Siendo asl, la indexacién de la multa corresponde a una actualizacién dineraria fundamentada en los
principios de justicia y equidad que obedece a la proteccidn y tutela del Estado de Derecho™, en tanto
busca ajustar, actualizar, corregir y traer a valor presente unos valores que por el paso del tiempo se
encuentran depreciados.

Ahora bien, en lo que respecta a la imposicion de érdenes u obligaciones no dinerarias, se precisa
que una vez ejecutoriada la actuacion y superado el término otorgado para su cumplimiento, se dara
inicio a una nueva actuacién administrativa que debe ceiiirse al procedimiento previsto en ley 1437 de
2011 CPACA por disposicién del articulo 116 del Decreto Distrital 653 de 2025.

c. Conclusidén

Se verifica que la sociedad e'najenadora podria estar incurriendo en la vulneracién de normas de
enajenacion de bienes inmuebles destinados a vivienda, en razén a las irregularidades que afectan el
inmueble en cuestién y que se encuentran senaladas en la queja y en el informe de verificacién de
hechos.

Es asl, que una vez valorada la queja y practicada la visita técnica respectiva, asl como, verificados
los antecedentes obrantes en el expediente, esta Subdireccién establece que existe mérito para
ordenar la apertura de la investigacién administrativa de conformidad con el articulo 116° del Decreto
Distrital 653 de 2025.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la apertura de la investigacién administrativa 1-2025-40945-1
contra los enajenadores JOSE URIEL AVILA CALDERON identificado con C.C. No. 79.293.486 y
ANA SILVIA MONTENEGRO RUIZ, identificada con C.C. No.52.183.493, por el hallazgo: “2. NIVEL
FREATICO”, establecido como deficiencia constructiva GRAVE descrito en el informe de
verificacion de hechos No. 26-035 del 3 de marzo de 2026, en virtud de lo expuesto en la parte
motiva del presente auto.

3. Reineidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistancia, negaliva u obsiruccion a la accidn Investigadora o de supervision,

&. Utilizacidn de medios fraudulentos o ulilizacién de persona infarpuasta para ocultar Ia infraccidn u ocullar sus efectos.

6, Grado de prudencia y diligencia con que se hayan alendido los deberes o se hayan aplicado las normas legalos perfinentas.

7. R i3 0 fo ep el cumplimienta de fas drd impartidas por la autaridad competfante.

8. Rect imianta o acaptacidn exp de la infraccidn antes del decrelo de pruebas.

' Ver concepto No. 1564 del 18 de mayo de 2004, emitido por Ia Sala de Consulta y Serviclo Civil del Consejo de Estado; Diractiva No. 001 del 12 de enero da
2010 expedida por la Secretaria Distrital del Habital y sentencia proferida por el Consejo de Estado de mayo 30 de 2013, con Ponencia de la Magistrada Maria
Elizabeth Garcla Gonzdlez en la que se evalud la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre de 2004, expedida por el enlonces Subdirector de Conlrol de
Vivienda del Depart Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Bogota D.C. (DAMA).




SECRETARIA DEL

’ HABITAT
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D
AUTO No. 1153 DEL 30 DE ABRIL DE 2026 Pag.9de 9

“Por el cual se ordena la apertura de investigacién administrativa”

ARTICULO SEGUNDO: CORRER TRASLADO de la apertura de la investigacion junto con la queja y
el informe técnico de verificacién de hechos 26-035 del 03 de marzo de 2026 a los enajenadores
JOSE URIEL AVILA CALDERON identificado con C.C. No. 79.293.486 y ANA SILVIA
MONTENEGRO RUIZ, identificada con C.C. No.52.183.493, por el término de quince (15) dias
habiles siguientes a la notificacion del presente auto, para que directamente o a través de apoderado
presente Descargos, solicite audiencia de mediacién para llegar a un acuerdo con la parte quejosa,
solicite o aporte las pruebas que pretende hacer valer, rinda las explicaciones que considere
necesarias en ejercicio de su derecho de defensa y abjete el informe técnico, de conformidad con el
articulo 117° del Decreto Distrital 653 de 2025.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente auto al enajenador JOSE URIEL
AVILA CALDERON identificado con C.C. No. 79.293.486, al correo electronico
proyeccionessas2022@gmail.com, autorizado a través del radicado No. 1-2025-50933 del 30 de
septiembre de 2025, o en su defecto conforme las reglas pertinentes establecidas en la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido del presente auto al enajenador ANA SILVIA
MONTENEGRO RUIZ, identificada con C.C. No.52.183.493, al comrreo electrénico
uriel.avila79@hotmail.com, autorizado a través del radicado No. 1-2025-50961 del 30 de septiembre
de 2025, o en su defecto conforme las reglas pertinentes establecidas en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR Comunicar el contenido del presente auto al(la) administrador/o
representante legal, del proyecto de vivienda EDIFICIO AVILA-PROPIEDAD HORIZONTAL al correo
electronico edificioavila.admon@gmail.com , o en su defecto conforme las reglas pertinentes
establecidas en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: EI presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de su expedicién y
contra este no procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto
Distrital 653 de 2025,

Dado en Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de abril de dos mil veintiséis (2026).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

// Q
Directorald | de Vivienda

Proyectd: Ana Cérdenas -Cantratsta Dicv. (¢

Revisd! Luz Inds Sandaval E - Abogada Conlratisia DICV.

A
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