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Respetada doctora Leslie Diahann:

Esta Subsecretaria recibio solicitud de concepto bajo el radicado No. 3-2025-3383, mediante
el cual la Subdireccion de Recursos Publicos, solicita se absuelva el siguiente problema juri-
dico: “¢ Normativamente es procedente la aplicacion de la complementariedad del subsidio
de Reduce Tu Cuota, con el Subsidio Distrital de Vivienda en Especie?”

Aclaracion previa — Emisiéon de conceptos por la Subsecretaria Juridica.

Es importante precisar que, conforme con las funciones y competencias asignadas en el literal h) del
articulo 23 del Decreto Distrital 121 de 2008, es funcion de la Subsecretaria Juridica de la Secretaria
Distrital del Habitat “Emitir los conceptos para absolver las consultas y las peticiones que formulen
los particulares, las dependencias de la Secretaria, las entidades del sector y las autoridades en
general, sobre la aplicacion e interpretacién de la normatividad en materia de habitat”.

En ese sentido, dichas consultas no resuelven casos especificos de competencia de las areas o
entidades técnicas y en todo caso, los mismos carecen de fuerza vinculante conforme lo indica el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que dispone:

“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Por tanto, los conceptos emitidos por esta Subsecretaria tienen como finalidad proporcionar
elementos de juicio generales a las entidades del sector y las dependencias de la Secretaria Distrital
del Habitat-SDHT, para que éstas, en el marco de sus competencias tomen las decisiones que
correspondan en los términos del referido articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.
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1. Fundamento de la solicitud.

La solicitud de concepto se fundamenta en que mediante Decreto Distrital 539 de 2012, de-
rogado por el articulo 39 del Decreto Distrital 623 de 2016, se reglamento el subsidio distrital
de vivienda en especie en el marco del Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y
de Obras Publicas Para Bogota D.C. 2012 - 2016 - Bogota Humana.

Aduce que con fundamento en el decreto inicialmente referido, se expidio la Resolucion 844
de 2014, a través de la cual se adopto el reglamento operativo para el otorgamiento del Sub-
sidio Distrital de Vivienda en Especie para Vivienda de Interés Prioritario en el Distrito Capi-
tal.

Sefiala que ambas disposiciones establecieron que el Distrito podia hacer aportes, a efectos
de satisfacer las necesidades de vivienda de los habitantes de Bogota D.C., y contribuir a la
obtencioén del cierre financiero.

Indica que el 2 de diciembre de 2024, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., expidié el Decreto
Distrital 431 de 2024, “por el cual se adoptan los lineamientos y se establecen los mecanis-
mos para la asignacion de subsidios, en el marco de los programas de promocion y acceso
a soluciones habitacionales y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 13, estable-
cio lo siguiente:

“(...) Articulo 13. Concurrencia y complementariedad. E|l Subsidio Distrital de Vi-
vienda, en sus diferentes modalidades, podra ser concurrente con los subsidios otor-
gados por las Entidades de Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y comple-
mentario con los aportes publicos Distritales del nivel central, descentralizado, de las
alcaldias locales y de otros niveles de gobierno o de otras fuentes publicas o privadas
que se integren a los programas.

Paragrafo. El subsidio distrital de vivienda podréa complementar al Valor Unico de Re-
conocimiento - VUR, otorgado por la Caja de la Vivienda Popular, a los hogares ins-
critos en los programas de reasentamiento, con el fin de garantizarles el acceso a la
vivienda y soluciones habitacionales o a los beneficios de sostenibilidad (...)".

Refiere que con respecto a las modalidades del Subsidio Distrital de Vivienda en la ciudad
de Bogota D.C., y sus respectivos programas, el articulo 27 idem sefala lo siguiente:

“(...) Articulo 27. Modalidades del subsidio distrital de vivienda. Las modalidades
del Subsidio Distrital de Vivienda en la ciudad de Bogota, y sus respectivos progra-
mas corresponden, entre otros, a:
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1. Modalidad Adquisicién de vivienda nueva: cuya finalidad es facilitar el acceso a
la propiedad de una vivienda en el Distrito Capital a los potenciales beneficiarios, co-
rresponden a esta modalidad, entre otros, los siguientes programas:

1.1. Oferta preferente
1.2. Reduce tu cuota (...)".

Asi mismo, menciona que la Resolucion 676 de 2024, por medio de la cual se adopté la re-
glamentacion operativa del subsidio distrital de vivienda para reducir la cuota de financiacion
Reduce Tu Cuota, que en su articulo 2, inciso 2, contempla que: "(...) Este subsidio de re-
duccion de cuota podra ser concurrente o complementario con los demas subsidios de ad-
quisicion previstos por el Distrito Capital, para los hogares con ingresos de hasta 2 SMLMV

(.)"

Precisa que dicho acto administrativo en concordancia con el Decreto Distrital 431 de 2024
contemplaron la posibilidad de que el subsidio de reduccion de cuota pueda ser complemen-
tario con los demas subsidios de adquisicion previstos por el Distrito Capital. Sin embargo, la
normativa antes citada no dispuso expresamente la posibilidad de la aplicacion de la comple-
mentariedad del subsidio de Reduce Tu Cuota con el Subsidio Distrital de Vivienda en Espe-
cie.

De igual manera se refiere a que “en relacion con los efectos de las normas en el tiempo, la
regla general es la irretroactividad, entendida como el fenémeno segun el cual la norma nue-
va rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su expedicion”.

Asi mismo, las situaciones juridicas consolidadas o extinguidas, al entrar en vigor una nueva
norma, se rigen por la norma antigua. De acuerdo con lo anterior, la norma nueva no puede
regular situaciones que se han consolidado juridicamente antes de su expedicion.

Por otro lado, una norma puede tener un efecto retroactivo cuando la disposicién sobrevi-
niente asi lo establece expresamente.

Para el caso que nos ocupa, el Decreto Distrital 431 de 2024, y la Resoluciéon 676 de 2024
no contemplaron de manera expresa la posibilidad de la aplicacion de la complementariedad
del subsidio de Reduce Tu cuota, con el Subsidio Distrital de Vivienda en Especie.

Ahora bien, ante transitos normativos, los operadores juridicos se enfrentan a escenarios en
los que se abre paso la aplicacion de las normas con distintos efectos en el tiempo. Sin em-
bargo, el régimen de transicion previsto en el articulo 53 del Decreto Distrital 431 de 2024 no
hizo referencia a la Resolucién 844 de 2014, a través de la cual se adopto el reglamento
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operativo para el otorgamiento del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie para Vivienda
de Interés Prioritario en el Distrito Capital.

2. Marco Normativo

Constitucion Politica de Colombia.
Ley 3 de 1991.

Ley 1469 de 2011.

Ley 1432 de 2011.

Ley 1537 de 2012.

Decreto 1168 de 1996.

Decreto Distrital 539 de 2012.
Decreto 431 de 2024.
Resoluciéon 844 de 2014.
Resolucion 676 de 2024.

3. Problema Juridico.

De acuerdo con la consulta efectuada ante esta Subsecretaria y los antecedentes presentados, se
plantea el siguiente problema juridico:

“¢Normativamente es procedente la aplicacion de la complementariedad del subsidio de Reduce Tu
Cuota, con el Subsidio Distrital de Vivienda en Especie?

4. Consideraciones Juridicas.

Para absolver la consulta, resulta necesario traer a colacion los apartes normativos objeto de
analisis.

En primer lugar, el referente normativo a analizar es el articulo 51 de la Constitucion Politica
de Colombia que regula el derecho a la vivienda digna en los siguientes términos:

“Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
hecesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de inte-

rés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de
ejecucién de estos programas de vivienda.” (resalte y subrayado fuera de texto)
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Frente a este derecho de rango constitucional el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, en senten-
cia del veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016), dentro del proceso con radica-
cion No. 23001-23-33-000-2015-00436-01(AC), se ha referido a este en los siguientes térmi-
nos:

“El derecho a la vivienda digna se encuentra consagrado en el articulo 51 de la Carta
Politica y en el articulo 11, parrafo 1, del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), bajo la denominacion de derecho a la vivienda adecuada...
Ahora bien, el derecho a la vivienda digna es un derecho fundamental por su inescin-
dible relacion con la dignidad humana, en tanto el disfrute de minimos materiales es
un presupuesto para el ejercicio adecuado de las libertades y de los derechos de par-
ticipacion del ciudadano. No cabe duda que la existencia de un lugar de habitacion en
condiciones dignas y adecuadas es un presupuesto para la satisfaccion de las necesi-
dades basicas y el gjercicio de los derechos de toda persona... Por medio de la Ley 3
de 1991 se creo el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social... En atencion a
los principios rectores del Sistema de Nacional de Vivienda de Interés Social se esta-
blecio la posibilidad de otorgar a los asociados un aporte estatal en dinero o en espe-
cie por una sola vez y sin cargo de restitucion, con el objeto de facilitar la solucion de
vivienda familiar, siempre y cuando se cumplan algunas condiciones establecidas en
la Ley. La cuantia de dicho concepto sera determinada por el Gobierno Nacional de
acuerdo con los recursos disponibles, el valor final de la solucion de vivienda y las
condiciones socioeconémicas de los beneficiarios. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 7 de la Ley 3 de 1991, podran ser beneficiarios del Subsidio Familiar de
Vivienda los hogares de quienes se postulen para recibir el subsidio, por carecer de
recursos suficientes para obtener una vivienda, mejorarla o habilitar legalmente los ti-
tulos de la misma. (...)”

El articulo 6° de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 1° de la Ley 1432 de 2011, mo-
dificado por el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011, define el Subsidio Familiar de Vivienda
como un aporte estatal en dinero o en especie, otorgado por una sola vez al beneficiario
con el objeto de facilitarle una solucion de vivienda de interés social, sin cargo de restitucion
siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que establece esta Ley.

El articulo 1° del Decreto 1168 de 1996, "Por el cual se reglamentan parcialmente la
Ley 3a de 1991 y la Ley 60 de 1993, en materia de subsidios municipales para vivienda de
interés social", sefiala en el articulo 1° lo siguiente:

“Articulo 1° Los subsidios para vivienda de interés social que los municipios

decidan otorgar en desarrollo de lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 2° de
la Ley 60 de 1993, en forma complementaria a la Ley 3 de 1991, podran ser en
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dinero o en especie, sequn lo determinen las autoridades municipales compe-
tentes.

Los subsidios en especie podran consistir en terrenos fiscales enajenables de propie-
dad de las entidades publicas municipales, cuando asi lo haya autorizado el respecti-
vo Concejo municipal, de conformidad con el articulo 92, numeral 7° del Decreto
1333 de 1986, siempre y cuando dichos terrenos hayan sido ocupados antes del 15
de enero de 1991, fecha en que entro en vigencia la Ley 3 de 1991.” (resalte y subra-
yado fuera de texto)

El articulo 5 de la Ley 3a de 1991, modificado por el articulo 27 Ley 1469 de 2011 establece
gue "Se entiende por solucion de vivienda, el conjunto de operaciones que permite a un ho-
gar disponer de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios pu-
blicos y calidad de estructura, o iniciar el proceso para obtenerlas en el futuro (... )"

De igual manera, el articulo 6 idem, modificado por los articulos 1 de la Ley 1432 de 2011y
28 de la Ley 1469 de 2011 define el Subsidio Familiar de Vivienda como "(...) un aporte es-
tatal en dinero o en especie, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de faci-
litarle una solucién de vivienda de interés social, sin cargo de restitucion siempre que el be-
neficiario cumpla con las condiciones que establece esta Ley".(resalte y subrayado fuera de
texto)

Por su parte, la Ley 1537 de 2012 en el articulo 12 desarrolla el subsidio en especie para la
poblacion vulnerable, de la siguiente manera:

“Articulo 12. Subsidio en especie para poblacion vulnerable. Reglamentado por
el Decreto Distrital 1921 de 2012. Las viviendas resultantes de los proyectos que se
financien con los recursos destinados a otorgar subsidios familiares de vivienda por
parte del Gobierno Nacional, asi como los predios destinados y/o aportados a este fin
por las entidades territoriales incluyendo sus bancos de Suelo o Inmobiliarios, se po-
dran asignar a titulo de subsidio en especie a los beneficiarios que cumplan con los
requisitos de priorizacion y focalizacion que establezca el Gobierno Nacional a traves
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Sin perjuicio de lo anterior, la asignacion de las viviendas a las que hace referencia el
presente articulo beneficiara en forma preferente a la poblacion que se encuentre en
alguna de las siguientes condiciones: a) que esté vinculada a programas sociales del
Estado que tengan por objeto la superacion de la pobreza extrema o que se encuen-
tre dentro del rango de pobreza extrema, b) que esté en situacion de desplazamiento,
c) que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o emergen-
cias y/o d) que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable. Dentro
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de la poblacion en estas condiciones, se dara prioridad a las mujeres y hombres ca-
beza de hogar, personas en situacion de discapacidad y adultos mayores.

Las entidades territoriales que aporten o transfieran recursos o predios, segun lo pre-
visto en este articulo podran participar en la fiducia o patrimonio autbnomo que se
constituya. (...)”

Asi mismo, la Resolucién 844 de 2014 adopto el reglamento operativo para el otorgamiento
del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie para Vivienda de Interés Prioritario en el Distrito
Capital, en el marco del Decreto Distrital 539 de 2012, "Por el cual se reglamenta el Subsidio
Distrital de Vivienda en Especie en el marco del Plan de Desarrollo Econémico, Social, Am-
biental y de Obras Publicas Para Bogota D.C. 2012 - 2016 - Bogota Humana", el cual fue de-
rogado por el articulo 39 del Decreto 623 de 2016, “Por el cual se establece el Programa In-
tegral de Vivienda Efectiva y se dictan otras medidas para la generacion de vivienda nueva y
el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y estructurales de las viviendas y se dic-
tan otras disposiciones”.

El articulo 2 de la Resolucién 844 de 214 define el Subsidio Distrital de Vivienda en Especie
asi: “Se entiende por Subsidio Distrital de Vivienda en Especie el porcentaje del costo de la
vivienda de interés prioritario de hasta 70 salarios minimos legales mensuales vigentes, que
haya sido financiado con aportes distritales, representados de acuerdo con la incidencia en
el valor de la vivienda en suelo, inversiones en obras de urbanismo, disefios, estudios técni-
cos y en la construccion de las viviendas.”

Por su parte, los articulos 8 y 9 de la referida resolucién establecen lo siguiente:

“ARTICULO 8. Tipos de proyectos a los que pueden acceder los hogares. Son
los siguientes:

1. Proyectos de vivienda nueva con sistema de postulacion individual gestionados por
la Secretaria Distrital del Habitat y/o por las empresas o establecimientos publicos del
sector Habitat, directamente o de manera conjunta con el gobierno nacional.

2. Proyectos de vivienda nueva con sistema de postulacion colectiva, auto gestiona-
dos por Organizaciones Populares de Vivienda (OPV).

3. Proyectos de mejoramiento y/o construccion en sitio propio y/o construccion de vi-
vienda nueva en densificacion, con sistema de postulacion territorial dirigida, en un
area pre-delimitada por la Secretaria Distrital del Habitat y bajo la coordinacion de una

entidad operadora.
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ARTICULO 9. Modalidades del subsidio distrital de vivienda en especie. El Sub-
sidio Distrital de Vivienda en Especie se aplicara en las siguientes modalidades:

1. Adquisicion de vivienda nueva: Consiste en la adquisicion de una vivienda nue-
va de interés prioritario de hasta 70 salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. Construccion en sitio propio. Consiste en la construccion de una vivienda nueva
de hasta 70 salarios minimos legales mensuales vigentes en un lote, de propiedad o
de posesion de uno de los integrantes del hogar, o en una terraza en la que se pueda
aplicar un subsidio para adquisicion de vivienda nueva.

3. Mejoramiento de Vivienda. Contempla tres alternativas:

a. Mejoramiento estructural de vivienda. Consiste en la solucion a falencias cons-
tructivas y de disefio, que permita mejorar las condiciones de sismo-resistencia de
una vivienda, de propiedad o de posesion del hogar.

b. Mejoramiento Habitacional de Vivienda. Consiste en las obras tendientes a me-
jorar las condiciones de habitabilidad y salubridad de una vivienda, de propiedad o de
posesion del hogar, tales como: iluminacion, ventilacion, proteccion contra la intempe-
rie y saneamiento basico, y en general de aquellas cuya deficiencia podria afectar la
salud fisica y sicologica de sus habitantes. Los hogares con integrante en condicion
de discapacidad motriz podran solicitar la inclusion de una rampa para acceder a su
vivienda.

c. Redensificacion. Consiste en la construccion de una losa para uno o varios pisos
adicionales (terrazas) o la realizacion de una subdivision, que permita la generacion
de una o varias soluciones habitacionales en el mismo predio, a favor de un hogar di-
ferente.

Para este caso, el valor de la vivienda en la que se aplicara este subsidio podra supe-
ra el valor de la Vivienda de Interés Social Prioritario determinado por el avaluo catas-
tral, siempre y cuando producto de la aplicacion del SDVE se genere al menos una
Vivienda de Interés Prioritario de 70 Smimv.

4. Adquisicién de Vivienda Usada. Consiste en la adquisicion de una vivienda usa-
da de interés prioritario de hasta 70 salarios minimos legales mensuales vigentes. El
valor de la venta de la vivienda no podra ser inferior al avaltio catastral.”
Sobre la complementariedad entre subsidios y otro tipo de aportes se desarrolla lo pertinente
en el articulo 11 ibidem asi:
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“ARTICULO 11. Complementariedad entre subsidios y otro tipo de aportes. Se
aplicaran las siguientes reglas para complementar distintos tipos de subsidios:

1. Complementariedad entre modalidades del SDVE. El SDVE podra ser comple-
mentario entre sus modalidades, por una sola vez, siempre y cuando se aplique en la
misma solucion de vivienda y de acuerdo con lo que se establece en el siguiente cua-
dro:

Modalidad dL\n

SDVE otorga{Modalidad de
do por [|aSDVE solicitado
SDHT

Condiciones

Cuando se requiera realizar adecuaciones estructurales y/o habita-
Mejoramiento  Es-cionales, siempre y cuando, i) Hubieran transcurrido 5 afios des-
tructural y/o Mejorajpués de asignado el Subsidio Distrital en la modalidad de adquisiA
miento Habitacional [cion de vivienda, ii) Se demuestren circunstancias de fuerza mayor
o caso fortuito gue requieran de intervencion.

Adquisicién de
Vivienda

Mejoramiento  Es-
tructural y/o
Siempre y cuando la suma de los subsidios asighados no supere los
Mejoramiento de26 Smimv y se apliqguen de forma simultanea.
condiciones de ha-
bitabilidad

Redensificacion

2. Entre el Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) Nacional otorgado por FONVI-
VIENDA y el SDVE. Modificado por el art. 1, Resolucion Sec. Habitat 575 de 2015. El
SDVE sera complementario con el SFV otorgado por FONVIVIENDA, por una sola
vez, siempre y cuando se aplique en la misma solucién de vivienda y de acuerdo con
lo que se establece en el siguiente cuadro:

Subsidio Familiar de Vi{SDVE Condiciones
vienda — otorgado por FON-
VIVIENDA

Adquisicion de vivienda nue-Adquisicion de vivienda nueva oSiempre y cuando el SFV nacional esté vigente
va 0 usada usada
Construccion en sitio propio Ninguna
Adquisicién (lote con SerVi_Mejora_mie_n_to de condicionegSolo para vivienda usada y_tr_ar_liscurridos 5_ afiog

de habitabilidad contados a partir de la adquisicion del predio

cios) = . ~
. . Solo para vivienda usada y transcurridos 5 afiog
Mejoramiento estructural . o :
contados a partir de la adquisicién del predio.
Construccion en sitio propio Siempre y cuando el SFV esté vigente y la suma
Construccion en Sitio Propio de los subsidios asignados no supere los 26
Smimv.
Mejoramiento para ViviendenMejoramiento estructural Ninguna
saludable
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3. Entre el Subsidio Familiar de Vivienda -SFV- Nacional otorgado por el Banco
Agrario de Colombia o la entidad que haga sus veces en suelo rural y el
SDVE. EI SDVE podra ser complementado con el SFV otorgado por el Banco Agrario
de Colombia en suelo rural en cualquiera de sus modalidades y tipos de proyectos.

4. Entre el Subsidio Familiar de Vivienda -SFV- otorgado por las Cajas de Com-
pensacion y el SDVE. Para los hogares en condiciones de vulnerabilidad y hogares
victimas del conflicto armado interno cuyos ingresos no superen los dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes, el SDVE podra ser complementado por el otor-
gado en las Cajas de Compensacion, siempre y cuando este Ultimo se encuentre vi-
gente y no hubiere sido aplicado.

5. Entre el SDVE y otros aportes. El SDVE podra ser complementario de cualquier
reconocimiento econémico que se haga a los hogares, por efecto de programas de
reasentamiento, por ejecucion de obras publicas, por recuperacion de zonas de pro-
teccion ambiental, o cualquier otro programa adelantado por entidades publicas del
orden nacional o distrital, que incluya el acceso a la vivienda y la realizacion previa de
obras de urbanismo, casos en los cuales se priorizara el otorgamiento del SDVE, in-
cluyendo todas sus etapas, a las familias vinculadas a estos programas, previo cum-
plimiento de los requisitos establecidos en el presente reglamento.

Asi mismo, podra ser complementario de aportes de cooperacion internacional y do-
naciones de entidades privadas y publicas, en dinero o en especie. Adicionalmente, la
Secretaria Distrital del Habitat podra suscribir convenios para dirigir el otorgamiento
de Subsidios Distritales de Vivienda en Especie a politicas publicas de enfoque dife-
rencial.

PARAGRAFO 1. Modificado por el art. 1, Resolucién Sec. Hébitat 575 de 2015.
Para la complementariedad derivada del articulo 12° de la Ley 1537 de 2012, los ho-
gares beneficiarios de las viviendas resultantes de los proyectos que se financien con
los recursos del gobierno nacional destinados a otorgar subsidios familiares de vivien-
da, seran priorizados en el otorgamiento del SDVE.

PARAGRAFO 2. Modificado por el art. 1, Resolucién Sec. Habitat 575 de 2015. El
monto de los subsidios de mejoramiento estructural y de habitabilidad que fueron
asignados con anterioridad a la expedicion de esta resolucion y que no hayan sido
aplicados, podra ser ajustado a 18 SMLMYV, previa solicitud por escrito por parte del
hogar y carta de justificacion de la entidad operadora avalando la procedencia.”
Ahora bien, el articulo 7 del Decreto Distrital 431 de 2024 clasifica el subsidio distrital de vi-
vienda de la siguiente manera:
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“Articulo 7. Clases de subsidio distrital. Las clases de subsidio distrital de vivienda
corresponden a:

1. Subsidio en dinero. Sera aplicable a cualquiera de las modalidades del Subsi-
dio Distrital de Vivienda para hogares ubicados en suelo urbano o rural, que se
otorgara con cargo al presupuesto distrital, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos, los cuales pueden ser objeto de concurrencia o complementariedad.

2. Subsidio en especie: Corresponde al otorgado a través de la entrega de
bienes y servicios esenciales, en lugar de dinero. Este aplica para todas las mo-

dalidades del Subsidio Distrital.

Paragrafo. La Secretaria Distrital del Habitat, en los reglamentos operativos, definira
las condiciones de cada clase de subsidio segun los programas que se definan.” (re-
salte y subrayado fuera de texto)

De igual manera, el articulo 13 ibidem sefiala lo siguiente:

“Articulo 13. Concurrencia y complementariedad. El Subsidio Distrital de Vi-

vienda, en sus diferentes modalidades, podra ser concurrente con los subsidios
otorgados por las Entidades de Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social

y complementario con los aportes publicos Distritales del nivel central, descen-
tralizado, de las alcaldias locales y de otros niveles de gobierno o de otras fuen-

tes publicas o privadas que se integren a los programas. (...)” (resalte y subraya-
do fuera de texto)

Hasta este punto se entiende que el Subsidio Familiar de Vivienda es un aporte estatal que
se puede entregar en dinero o en especie, figura cuyo fundamento es de caracter constitu-
cional y legal, que tiene como objeto el facilitarle una solucion de vivienda de interés social a
los beneficiarios que cumplan con las condiciones que establece la Ley.

También se encuentra que el subsidio en especie para la poblacion vulnerable fue reglamen-
tado por la Ley 1537 de 2012 y se adopt6 a través de la Resolucién 844 de 2014, el regla-
mento operativo para el otorgamiento del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie, a través
de la cual se define el valor de la vivienda para acceder a este beneficio, asi como los tipos
de proyectos a los que pueden acceder los hogares, las modalidades del subsidio distrital de
vivienda en especie y en especial, la complementariedad entre subsidios y otro tipo de apor-
tes, respecto de lo cual se debe resaltar que el articulo 11 de la Resolucién en comento pre-
cisa que para que esto se dé se puede dar por una sola vez, que se aplique en la misma so-
lucion de vivienda y que se enmarque dentro de lo establecido en el cuadro referido en dicho
acto administrativo, es decir, respecto a las condiciones a cumplir en cuanto a la modalidad
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de SDVE otorgado por la SDHT (adquisicion de vivienda y redensificacién) vs., la Modalidad
de SDVE solicitado (Mejoramiento Estructural y/o Mejoramiento Habitacional).

De igual manera se debe resaltar, que el articulo 7 del Decreto Distrital 431 de 2024 clasifica
el subsidio distrital de vivienda en dinero y especie, correspondiendo este ultimo al otor-

ado a través de la entrega de bienes y servicios esenciales, en lugar de dinero, el
cual aplica para todas las modalidades del Subsidio Distrital, las cuales se encuentran
enumeradas en el articulo 27 de la nhorma en mencion.

Sobre esto se debe resaltar, que en el paragrafo del articulo 7 de la norma ibidem se conmi-
na a la Secretaria Distrital del Habitat, para que en los reglamentos operativos defina las
condiciones de cada clase de subsidio segun los programas que se definan.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el consultante indica que ni el Decreto Distrital 431
de 2024, ni la resolucion 676 de 2024 no contemplaron de manera expresa la posibilidad de
la aplicacion de la complementariedad del subsidio de Reduce Tu cuota, con el Subsidio Dis-
trital de Vivienda en Especie y que ante los transitos normativos, los operadores juridicos se
enfrentan a escenarios en los que se abre paso la aplicacién de las normas con distintos
efectos en el tiempo, toda vez que el régimen de transicion previsto en el art. 53 del Decreto
Distrital 431 de 2024 no hizo referencia a la Resolucion 844 de 2014, a través de la cual se
adopto el reglamento operativo para el otorgamiento del Subsidio Distrital de Vivienda en Es-
pecie para Vivienda de Interés Prioritario en el Distrito Capital, es preciso sefialar que el ar-
ticulo 13 del Decreto Distrital 431 de 2024, sefiala textualmente en relacién con la comple-
mentariedad de subsidios lo siguiente:

“Articulo 13. Concurrencia y complementariedad. El Subsidio Distrital de Vi-

vienda, en sus diferentes modalidades, podra ser concurrente con los subsidios
otorgados por las Entidades de Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social

y complementario con los aportes publicos Distritales del nivel central, descen-
tralizado, de las alcaldias locales y de otros niveles de gobierno o de otras fuen-

tes publicas o privadas que se integren a los programas. (...)” (resalte y subraya-
do fuera de texto)

Bajo este postulado, aunado a que como se ha mencionado previamente, el articulo 7 ibi-
dem establece que el subsidio distrital de vivienda se clasifica en dinero y especie, corres-
pondiendo este ultimo al otorgado a través de la entrega de bienes y servicios esen-
ciales, en lugar de dinero, el cual aplica para todas las modalidades del Subsidio Dis-
trital, las cuales se encuentran enumeradas en el articulo 27 del mismo Decreto Distrital que
en relacion con la modalidad de vivienda nueva, regulado en el numeral 1, contempla el Pro-
grama Reduce tu cuota, no se evidencia que el otorgamiento del subsidio de dicho programa
sea excluyente o incompatible con el Subsidio Distrital de Vivienda en Especie.
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Lo anterior precisamente, porque el subsidio en especie puede ser otorgado de acuerdo a la
normatividad transcrita en forma de bienes y servicios esenciales, para todas las modalida-
des del Subsidio Distrital. Asi mismo, el articulo 13 ya citado, sefiala con absoluta claridad
gue el Subsidio Distrital de Vivienda, en sus diferentes modalidades, podra ser concurren-
te con los subsidios otorgados por las Entidades de Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social y complementario con los aportes publicos Distritales del nivel central, descen-
tralizado, de las alcaldias locales y de otros niveles de gobierno o de otras fuentes pu-
blicas o privadas que se integren a los programas, lo que significa que al tratarse del
subsidio otorgado a través del Programa Reduce Tu Cuota, resulta concurrente o comple-
mentario con los aportes publicos distritales de cualquier nivel, dentro del que claramente se
encuentra el subsidio en especie.

Y esto porque ademas, el articulo 32 del Decreto Distrital 431 de 2024 al definir el programa
de subsidio distrital de vivienda para reducir la cuota de financiacion establece con absoluta
claridad su concurrencia o complementariedad con los deméas subsidios de adquisi-

cién del Distrito Capital o los deméas otorgantes del Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social que no incluyan entre sus beneficios la cobertura a la tasa de interés.

De igual manera, la Resolucién 676 del 05 de diciembre de 2024, “mediante la cual se adop-
ta la reglamentacion operativa del Subsidio Distrital de Vivienda para reducir la cuota de fi-
nanciacion “Reduce Tu cuota”, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Il, Capitulo |,
Subcapitulo 2 del Decreto Distrital 431 de 2024”, en el articulo 2° define el Programa Redu-
ce Tu Cuota, indicando de manera textual en el literal 3° que “Este subsidio de reduccién
de cuota podra ser concurrente o complementario con los demas subsidios de adqui-
sicion previstos por el Distrito Capital, para hogares con ingresos de hasta dos (2)
SMLMV”. (resalte y subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, en la medida en que los postulantes acrediten el cumplimiento de los requisi-
tos establecidos para ser beneficiarios de cada uno de los subsidios en cuestién, y se otor-
guen en los montos y porcentajes definidos para las normas distritales, normativamente es
procedente la aplicacién de la complementariedad del subsidio de Reduce Tu Cuota, con el
Subsidio Distrital de Vivienda en Especie, maxime porque pese a que en el paragrafo del ar-
ticulo 7 del Decreto Distrital 431 de 2024 se conmina a la Secretaria Distrital del Habitat,
para que en los reglamentos operativos defina las condiciones de cada clase de subsidio se-
gun los programas que se definan, en relacion con el subsidio en especie, continta vigente
la Resolucion 844 de 2014, a través de la que se adopto el reglamento operativo para el
otorgamiento del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie para Vivienda de Interés Priorita-
rio en el Distrito Capital, en el marco del Decreto Distrital 539 de 2012, toda vez que no se
ha adoptado un reglamento operativo diferente sobre este a la fecha.

Por ultimo, en lo que atafie al régimen de transicion contenido en el articulo 53 del Decreto
Distrital 431 de 2024, pese a que en efecto alli no se refiere a la Resolucion 844 de 2014, a
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través de la que se adopté el reglamento operativo para el otorgamiento del Subsidio Distrital
de Vivienda en Especie para Vivienda de Interés Prioritario en el Distrito Capital, al revisar
los Decretos Distritales 145 de 2021 y 241 de 2022 que si se incluyen dentro del régimen de
transicion sefialados de manera taxativa, se observa que los mismos involucran dentro de su
desarrollo el subsidio en especie, y al sefialar el renombrado articulo 53 que estas normas
distritales junto con sus normas reglamentarias y complementarias culminaran su ejecucion
con base en la norma con la cual fueron asignados, permite entender que la Resolucién 844
de 2014 constituye como tal una norma complementaria dentro del contexto previamente
mencionado, sobre el que se han transcrito los apartes relevantes.

En los anteriores términos queda absuelta su consulta.

Cordialmente,

ALBA CRISTINA MELO GOMEZ
SUBSECRETARIA JURIDICA

c.ce.
Anexo: N/A
Anexos Digitales: 0
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