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Asunto: CONCEPTO JURIDICO RELACIONADO CON EL INCENTIVO AL APROVECHAMIENTO
IAT. RADICACION UAESP 20256000253731 SDHT 1-2025-58007, 3-2025-11786.

Respetado doctor Armando,

En atencion a la radicacion 1-2025-58007 del 11 de noviembre de 2025, mediante el cual la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) solicita emitir concepto so-
bre la competencia para realizar la seleccién, evaluacion y asignacion de recursos para los
proyectos que aspiren a ser financiados con recursos del Incentivo al Aprovechamiento y
Tratamiento de Residuos Sdlidos (IAT), en consideracion a lo dispuesto en el Decreto 802
de 2022 y la Resolucion 547 de 2022 del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio-MVCT,
y a la remision de la posicion técnica remitida por la Direccion de Servicios Publicos de la
Subsecretaria de Planeacion y Politicas de ésta Secretaria, a continuacion la Subsecreta-
ria Juridica de la Secretaria Distrital del Habitat, hace las siguientes consideraciones:

Aclaracion previa — Emisiéon de conceptos por la Subsecretaria Juridica.

Es importante precisar que, conforme con las funciones y competencias asignadas en el
literal h) del articulo 26 del Decreto Distrital 510 de 2025, es funcion de la Subsecretaria
Juridica de la Secretaria Distrital del Habitat “Emitir los conceptos para absolver las
consultas y las peticiones que formulen los particulares, las dependencias de la Secretaria,
las entidades del sector y las autoridades en general, sobre la aplicacion e interpretacion
de la normatividad en materia de habitat”.

En ese sentido, dichas consultas no resuelven casos especificos de competencia de las
areas o entidades técnicas y en todo caso, los mismos carecen de fuerza vinculante
conforme lo indica el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone:
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“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Por tanto, los conceptos emitidos por esta Subsecretaria tienen como finalidad proporcionar
elementos de juicio generales a las entidades del sector y las dependencias de la
Secretaria Distrital del Habitat-SDHT, para que éstas, en el marco de sus competencias
tomen las decisiones que correspondan en los términos del referido articulo 28 de la Ley
1437 de 2011.

En consecuencia, estos conceptos tienen una finalidad estrictamente orientadora y general,
mas no dirimen casos particulares ni sustituyen la competencia técnica, financiera o juridica
de las entidades del sector.

1. Fundamento de la solicitud.

Se fundamenta la solicitud en los siguientes argumentos expuestos por la UAESP en el ofi-
cio radicacion UAESP 20256000253731 y SDHT 1-2025-58007 del 11 de noviembre de
2025:

“(...) ElI 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional emitié el Decreto 1077 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio.”

A su vez, el 09 de junio de 2015, el Gobierno Nacional expidio la Ley No. 1753 de 2015
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”,
gue ordend en su articulo 88 la creacion de un incentivo al aprovechamiento de residuos
sélidos, aplicable a las entidades territoriales en cuyo Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos (PGIRS) se hayan definido proyectos de aprovechamiento viables. (...)

(...) Posteriormente, el Gobierno Nacional emitié el Decreto No. 2412 de 2018 “Por el cual
se adiciona el capitulo 7, al titulo 2, de la parte 3, del libro 2, del Decreto Unico Reglamen -
tario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, que
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reglamenta parcialmente el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente al incentivo
al aprovechamiento de residuos sodlidos y se dictan otras disposiciones.” con el objeto de
reglamentar el Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT), con-
forme a lo establecido en el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015 y, en consecuencia, definir
la manera por la cual se realizara su calculo, facturacion, recaudo, asignacion y uso de re-
cursos, asi como su seguimiento y control en todo el territorio nacional.

Sobre la administracion del Incentivo al Aprovechamiento, el Decreto Ibidem establecioé que
estaria a cargo del Comité del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos so-
lidos (IAT) el cual estaria integrado por el Alcalde municipal o distrital, el Gobernador o sus
delegados y el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado; atribuyéndole a este
Comité la facultad de evaluar los proyectos presentados y asignar los recursos a los pro-
yectos que cumplieran con los criterios de elegibilidad. (...)

(...) En cumplimiento de lo anterior, La Alcaldia Mayor de Bogota expidio la Resolucion No.
014 de 2021 “Por medio del cual se delega en la Unidad Administrativa Especial de Servi-
cios Publicos - UAESP la participacion en el Comité del Incentivo al Aprovechamiento y
Tratamiento de Residuos Sdlidos (IAT). (...)

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidio el Decreto No. 802 del 16 de mayo de 2022
“Por el cual se sustituye el Capitulo 7, al Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2, del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de
mayo de 2015, que reglamenta parcialmente el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, en lo
referente al incentivo al aprovechamiento de residuos solidos y se dictan otras disposicio-
nes”, sustituyendo en su totalidad lo referente al cobro del incentivo de aprovechamiento y
la presentacion de los proyectos a ser financiados por esta via.

Resulta oportuno resaltar que el Decreto ibidem en la parte considerativa explicé que en el
marco de la implementacién del Decreto 2412 de 2018 se identificaron dificultades en su
aplicacion, relativas a la operatividad del Comité del Incentivo, que condujeron a que nin-
gun proyecto fuera beneficiario de los recursos del IAT, por lo que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio después de analizar las oportunidades de mejora detectadas en el fun-
cionamiento del Comité del Incentivo y mesas de trabajo desarrolladas con los diferentes
actores determiné la necesidad de efectuar algunos ajustes con el fin de facilitar la aplica-
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cion del Incentivo y la promocién de las actividades de aprovechamiento y tratamiento en el
servicio publico de aseo.

Asi, revisada la parte Resolutiva del Decreto No. 802 de 2022 “Por el cual se sustituye el
Capitulo 7, al Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sec-
tor Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, que reglamenta
parcialmente el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente al incentivo al aprove-
chamiento de residuos solidos y se dictan otras disposiciones”, se observa que el Comité
creado por el Decreto 2412 de 2018 fue suprimido del articulado. (...)

(...) No6tese que mientras el Decreto 2412 de 2018 establecia la administracion del Incenti-
vo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT), junto con la evaluacion,
asignacion de recursos y supervision de los proyectos en cabeza del Comité del Incentivo
al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Solidos (IAT), integrado por el Alcalde mu-
nicipal o distrital, el Gobernador o sus delegados y el Ministro de Vivienda, Ciudad Y Terri-
torio o su delegado; el Decreto 802 de 2022 se limité a indicar que esas funciones quedan
en cabeza de los municipios o Distritos y excluyo la conformacion del Comité 1AT.

Posteriormente, a través de la Resolucion No. 547 del 26 de julio de 2022 emitida por el Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se reglamento el Capitulo 7 del Titulo 2 de la Parte
3 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio (De-
creto No. 1077 del 26 de mayo de 2015), en lo relacionado con los criterios de elegibilidad y
demas aspectos de los proyectos que pretendan acceder a los recursos del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Salidos.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que la delegacion realizada por la Alcaldia Ma-
yor de Bogota a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP en la
Resolucién No. 014 de 2021 consistia en la participacion y cumplimiento de las funciones
asignadas al Comité del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos -
IAT (Segun lo establecido en el Decreto 2412 de 2018) y que este Comité en la actualidad
no existe en virtud de lo establecido en el Decreto No. 802 de 2022 “Por el cual se sustitu-
ye el Capitulo 7, al Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, que reglamen-
ta parcialmente el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente al incentivo al aprove -
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chamiento de residuos solidos y se dictan otras disposiciones”, que elimino la conformacion
del Comité IAT del articulado. (...)”

Marco Normativo

Constitucion Politica de Colombia.
Ley 142 de 1994.

Ley 1450 de 2011.

Ley 1753 de 2015.

Decreto Nacional 2412 de 2018.
Decreto Nacional Nacional1l077 de 2015.

Decreto Nacional 802 del 16 de mayo de 2022.
Resolucion No. 547 de 2022 del MVCT.
Acuerdo Distrital 257 de 2006.

Acuerdo Distrital 01 de 2012.

Acuerdo Distrital 011 de 2014.

2. Problema Juridico.

De acuerdo con la consulta efectuada ante esta Subsecretaria y los antecedentes
presentados, se plantean los siguientes problemas juridicos:

1. “De conformidad con las funciones y facultades de la Unidad Administrativa Espe-
cial de Servicios Publicos y las propias del Director General, ¢es la UAESP es la
entidad competente para adelantar las diferentes etapas del proceso de selec-
cion, evaluacion y asignacion de recursos para los proyectos que aspiren ser fi-
nanciados con recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Resi-
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duos Solidos (IAT) en desarrollo del Decreto 802 de 2022 y la Resolucion 547 de
2022 del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio?.

2. En el marco de las funciones y competencias del Alcalde Mayor de Bogota, ¢es
necesaria una delegacion expresa a la UAESP para adelantar las diferentes eta-
pas del proceso para la asignacion de recursos del Incentivo al Aprovechamiento
y Tratamiento de Residuos Solidos (IAT), de conformidad con lo establecido en el
Decreto 802 de 2022 “Por el cual se sustituye el Capitulo 7, al Titulo 2, de la Parte
3, del Libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, que reglamenta parcialmente el ar-
ticulo 88 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente al incentivo al aprovechamiento
de residuos sdlidos y se dictan otras disposiciones”?.

Lo anterior teniendo en cuenta que la delegacion realizada por la Alcaldia Mayor
de Bogota a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP en
la Resolucion No. 014 de 2021 consistia en la participacion en el Comité del
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Solidos -IAT creado por
el Decreto 2412 de 2018 y que este Comité en la actualidad no existe, toda vez
que el Decreto No. 802 de 2022 “Por el cual se sustituye el Capitulo 7, al Titulo 2,
de la Parte 3, del Libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, que reglamenta
parcialmente el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente al incentivo al
aprovechamiento de residuos solidos y se dictan otras disposiciones”, elimino el
Comité IAT del articulado.

3. Teniendo en cuenta que el Decreto No. 802 de 2022 “Por el cual se sustituye el
Capitulo 7, al Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2, del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015,
que reglamenta parcialmente el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, en lo
referente al incentivo al aprovechamiento de residuos sdlidos y se dictan otras
disposiciones” establecio la competencia para la evaluacion, asignacion de
recursos y supervision de los proyectos que cumplan con los criterios de
elegibilidad en cabeza de “los municipios o distritos” ¢;se requiere la
expedicion de un acto administrativo por parte del Alcalde Mayor que regule la
administracion de los recursos IAT en el Distrito Capital y establezca cuales
entidades del distrito deben participar en el proceso de evaluacion, seleccion,
aprobacion y asignacion del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Salidos (IAT)?".
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4, Consideraciones Juridicas.

En primer lugar, es pertinente citar los antecedentes de creacion Incentivo al Aprovecha-
miento y Tratamiento de Residuos Sdélidos (IAT), como se vislumbran a continuacion:

El IAT fue creado por el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, el cual modificé el articulo 251
de la Ley 1450 de 2011, como un incentivo al aprovechamiento de residuos sdlidos,
aplicable a las entidades territoriales en cuyo Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS) se hayan definido proyectos de aprovechamiento viables.

En cuanto a la utilizaciébn de los estos recursos, la misma disposicion sefala que los
recursos del IAT “(...) seran destinados a la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo para el desarrollo de infraestructura, separacion en la fuente, recoleccion,
transporte, recepcion, pesaje, clasificacion y otras formas de aprovechamiento;
desarrolladas por los prestadores de la actividad de aprovechamiento y recicladores de
oficio que se hayan organizado bajo la Ley 142 de 1994 para promover su formalizacion e
inclusién social. Dichos recursos también se emplearan en la elaboracion de estudios de
pre-factibilidad y factibilidad que permitan la implementacion de formas alternativas de
aprovechamiento de residuos, tales como el compostaje, el aprovechamiento energético y
las plantas de tratamiento integral de residuos solidos, entre otros”.

El IAT fue reglamentado inicialmente por el Decreto Nacional 2412 de 2018% compilado en
el Decreto Nacional 1077 de 2015, el cual definié la forma de calcularlo, su facturacion,
recaudo, asignacion y uso de recursos, asi como su seguimiento y control.

El decreto en mencion cre6 un mecanismo de administracion del IAT y establecié la
facultad de evaluacién de los proyectos presentados, asi como la asignacion de los
recursos a los proyectos que cumplan con los criterios de elegibilidad que serian definidos
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. En este sentido, se conformé el Comité
del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos sélidos (IAT) como instancia
de administracion del IAT, integrado por el alcalde municipal o distrital, el Gobernador o sus
delegados y el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado.

L‘Pmm/o 7, al titulo 2, de la parte 3, del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad

y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, que reglamenta parcialmente el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente al
incentivo al aprovechamiento de residuos sdlidos y se dictan otras disposiciones.”
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Posteriormente, se expidié el Decreto Nacional 802 del 16 de mayo de 20223, sustituyendo
el Decreto 2412 de 2018, debido a dificultades en su aplicacion relativas a la operatividad
del Comité del Incentivo.

Ahora bien, en relacion con el alcance de la modificacion al IAT debemos mencionar, que
una vez eliminada la instancia de administracién creada por el Decreto 2412 de 2018, con-
sistente en la existencia de un Comité del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos sélidos (IAT), conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.3.2.7.5y los
articulos 2.3.2.7.6 y 2.3.2.7.7, se traslado la competencia a los municipios y distritos, se-
gun lo establece el Decreto 802 de 2022.

En este sentido, el articulo 2.3.2.7.1. del Decreto 802 de 2022 establece que su objeto
es reglamentar el incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Solidos (IAT) vy,
en consecuencia, definir la manera como se realizara su calculo, facturacion, recaudo, asig-
nacion y uso de recursos, asi como su seguimiento y control en todo el territorio nacional.

Por tanto, el mismo decreto indica la forma de calcular el incentivo, su cobro, facturacion vy,
para efectos de garantizar la destinacion especifica de los recursos provenientes del
incentivo y sus rendimientos financieros, impone a los municipios y distritos la obligacion de
disponer de una cuenta de ahorros o corriente en donde se reciban exclusivamente
dichas sumas, con el fin de garantizar su manejo financiero y registro contable®. Asi mismo,
radica la actividad de evaluacion, seleccion y supervision de proyectos en el municipio o
distrito, teniendo en cuenta: i) los criterios que defina el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio -MVCT; vy, ii) que la asignacion de los recursos del IAT se realiza de manera anual
por el ente territorial. Adicionalmente, el articulo 2.3.2.7.9. ibidem sefala las actividades
relacionadas con la presentacion y evaluacion de proyectos susceptibles de ser financiados
con recursos del IAT, indicando que las personas prestadoras de las actividades principales
y complementarias del servicio publico de aseo, interesadas en acceder a los recursos del
IAT, deberan radicar sus proyectos en la secretaria general o la dependencia que haga
sus veces del respectivo ente territorial, cumpliendo con los requisitos exigidos por el
MVCT.

Por su parte, el articulo 2.3.2.7.10. idem establece que el municipio o distrito sera
responsable de la evaluacion de los proyectos radicados, a través de la dependencia
competente y el articulo 2.3.2.7.14 ibidem dispone que el municipio o distrito, como
garante de la prestacion de los servicios publicos, debera efectuar la supervision a los
proyectos beneficiarios del IAT.

% “por el cual se sustituye el Capitulo 7, al Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, que reglamenta parcialmente el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, en lo
referente al incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos y se dictan otras disposiciones”

* Articulo 2.3.2.7.6. Cuenta del incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos (IAT)
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Es importante anotar que la Resolucion No. 547 de 2022 del MVCT reglamenté los criterios
de elegibilidad y demas aspectos de los proyectos que pretendan acceder a los recursos
del Incentivo.

Ahora bien, en cuanto a la competencia de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos -UAESP, el articulo 116 del Acuerdo Distrital 257 de 2006°, sefiala que esta tiene
por objeto “garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de
recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos,
la limpieza de vias y areas publicas; los servicios funerarios en la infraestructura del Distrito
y del servicio de alumbrado publico.”

Dentro de sus funciones basicas, tiene las de "a. Disefiar las estrategias, planes y progra-
mas para el manejo integral de los residuos sélidos, alumbrado publico y servicios funera-
rios y b. Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos propios del manejo inte-
gral de residuos solidos, el servicio de alumbrado publico y los servicios funerarios.”

De igual manera, el articulo 11 del Acuerdo Distrital 01 de 2012, sefiala como funciones de
la Subdireccién de Aprovechamiento de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Pa-
blicos -UAESP las siguientes:

“1. Dirigir el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos en materia de reci-
claje y aprovechamiento de residuos solidos.

2. Dirigir y coordinar la supervision de los servicios de aseo relacionados con la recoleccion
de residuos reciclables, la recoleccion de escombros, el reciclaje, aprovechamiento y bio-
gas, con énfasis en la participacion de la poblacion de recicladores.

3. Dirigir el sistema de informacion del servicio de aseo en las areas de recoleccion de resi-
duos reciclables, la recoleccion de escombros, el reciclaje y aprovechamiento.

4. Organizar acciones conjuntas de gestion social con los operadores del servicio de aseo
en las areas de la recoleccion de residuos reciclables, la recoleccion de escombros, el reci-
claje en entidades distritales y el biogas que conduzcan a la participacion de la comunidad
organizada en el reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos.

5. Dirigir, coordinar y controlar los programas y proyectos de aprovechamiento de residuos
sdlidos de conformidad con los Planes Distritales y Nacionales.”

* Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogo-
t4, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones.
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Por otro lado, el articulo 6 del Acuerdo Distrital 011 de 2014, menciona que sin funciones
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP, las siguientes:

“a. Disefar las estrategias, planes, programas y proyectos para el manejo integral de los
residuos sdlidos. alumbrado publico y servicios funerarios.

b. Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos propios del manejo integral de
residuos salidos, el servicio de alumbrado publico y los servicios funerarios.

c. Adquirir por enajenacion voluntaria o mediante los mecanismos legales de expropiacion
judicial o administrativa, los inmuebles que requiera para el cumplimiento de su objeto.

d. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios propios del manejo integral de
residuos sdlidos, alumbrado publico y servicios funerarios. (...)"

Adicionalmente, a través de la Subdireccién de Aprovechamiento, tiene a cargo la direccién
del desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos en materia de reciclaje y
aprovechamiento de residuos solidos, asi como la coordinacion y la supervision de los ser-
vicios de aseo relacionados con la recoleccion de residuos reciclables, el reciclaje, aprove-
chamiento y biogas, con énfasis en la participacion de la poblacion de recicladores. Asi
mismo, coordina y controla los programas y proyectos de aprovechamiento de residuos s6-
lidos de conformidad con los Planes Distritales y Nacionales.

Asi las cosas, la UAESP se encuentra habilitada para evaluar los proyectos que se
presenten para acceder a los recursos del IAT y realiza las instancias de acompafamiento
y fortalecimiento a la poblacién recicladora, incluidas las actividades de evaluar y
seleccionar los proyectos para acceder al IAT.

Con base en el marco normativo expuesto, se procede a dar respuesta a las inquietudes
planteadas en el mismo orden sugerido:

1. “(...) De conformidad con las funciones y facultades de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Servicios Publicos y las propias del Director General, ¢ es
la UAESP es la entidad competente para adelantar las diferentes etapas del
proceso de seleccion, evaluacion y asignacion de recursos para los proyec-
tos que aspiren ser financiados con recursos del Incentivo al Aprovecha-
miento y Tratamiento de Residuos Sdlidos (IAT) en desarrollo del Decreto
802 de 2022 y la Resolucion 547 de 2022 del Ministerio de Vivienda Ciudad y

Territorio?”
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Respuesta:

Para resolver el interrogante planteado, en primer lugar se debe tener en cuenta que
acuerdo con el articulo 2.3.2.7.9 del Decreto Nacional 802 de 2022, las personas presta-
doras de las actividades principales y complementarias del servicio publico de aseo, inte-
resadas en acceder a los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Solidos (IAT), deberan radicar sus proyectos en la secretaria general o la de-
pendencia que haga sus veces del respectivo ente territorial. Asi mismo, el articulo
2.3.2.7.10 precisa que el municipio o distrito sera responsable de la evaluacion de los
proyectos radicados, a través de la dependencia competente, y el articulo 2.3.2.7.11, im-
pone al municipio o distrito la asignacién anual de recursos para financiar los proyectos
de aprovechamiento y de tratamiento de residuos solidos.

También resulta relevante, que de acuerdo con el articulo 2.3.2.7.2, el Incentivo al Apro-
vechamiento y Tratamiento de Residuos Solidos, aplica a “las personas prestadoras de
las actividades principales y complementarias del servicio publico de aseo, a las entida-
des territoriales y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (...)”

Asi las cosas, dada la naturaleza de la Unidad Administrativa Especial de Servicios PU-
blicos -UAESP, al estar organizada como una Unidad Administrativa Especial del orden
distrital del Sector Descentralizado por servicios, de caracter técnico y especializado,
con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio pro-
pio, adscrita a la Secretaria Distrital del Habitat, cuyo objeto consiste en garantizar la
prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de recoleccion, transpor-
te, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, entre otros, en
la ciudad de Bogota, es claro que, en ella recae la potestad de evaluar los proyectos pre-
sentados para ser financiados con los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tra-
tamiento de Residuos Solidos (IAT), esto de conformidad con las competencias que tie-
ne a cargo la UAESP, previstas en los Acuerdos Distritales 257 de 2006, 001 de 2012 y
011 de 2014°, de acuerdo con lo expuesto en precedencia.

2. Sobre la pregunta relacionada con la necesidad de delegacion expresa a la UA-
ESP para “(...) adelantar las diferentes etapas del proceso para la asignacion
de recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos
Sdlidos (IAT), de conformidad con lo establecido en el Decreto 802 de 2022

¢ Por la cual se reforman los estatutos de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS, modificados por el
Acuerdo 04 de 2008.
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(...) en lo referente al incentivo al aprovechamiento de residuos sdlidos y se
dictan otras disposiciones (...).”

Respuesta:

Consideramos que dicha delegacién no es necesaria, teniendo en cuenta que el alcance de
las funciones propias a cargo de la UAESP, la habilitan para dar aplicacion y cumplimiento
a las previsiones del Decreto 802 de 2022, por ser dicha entidad la encargada de garanti-
zar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de recoleccion, trans-
porte, disposicién final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos en la ciudad de Bo-
gota y la actividad objeto de consulta, se enmarca dentro de su naturaleza y funciones.

3. En cuanto a la consulta sobre si ¢se requiere la expedicion de un acto adminis-
trativo por parte del Alcalde Mayor que regule la administracion de los recur-
sos IAT en el Distrito Capital y establezca cuales entidades del distrito deben
participar en el proceso de evaluacion, seleccion, aprobacion y asignacion del
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Soélidos (IAT)?

Respuesta:

De acuerdo con lo expuesto, se considera que no es necesaria la expedicion de un acto ad-
ministrativo dado que las funciones generales de la UAESP contenidas en los Acuerdos
Distritales 257 de 2006, 001 de 2012 y 011 de 2014, la habilitan para evaluar los proyectos
gue se presenten para acceder a los recursos del IAT.

No obstante, atendiendo a la inquietud manifestada por la UAESP y dado que esta entidad
realiza las instancias de acompafiamiento y fortalecimiento a la poblacién recicladora, asi
como la evaluacion y seleccion de los proyectos para acceder al IAT, es pertinente y conve-
niente que, en pro de la gobernanza de la administracion de los recursos y el respectivo
procedimiento de seleccion, se pueda revisar la posibilidad de reglamentar la asignacion
del IAT, pudiendo contar asi con un contexto regulatorio mas especifico, con la coadyuvan-
cia y participacion de otras entidades que resultaren involucradas en este proceso.

Por esta razon, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP, podria in-
vitar a las entidades relacionadas a revisar conjuntamente este tema, con el fin de propiciar
una instancia interinstitucional que habilite la toma de decisiones colectivas alrededor de la
administracion y asignacion de estos recursos, generando diversos puntos de vista que
propendan por la optimizacién del proceso, la comunicacion y la eficiencia, la resolucion de
conflictos y la mejora de la gobernanza en el reconocimiento del incentivo.
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En los anteriores términos queda absuelta su consulta.

Cordialmente,

ALBA CRISTINA MELO GOMEZ
JEFE SUBSECRETARIA JURIDICA

Copia:
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