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Asunto: RESPUESTA -TRASLADO CONCEPTO JURIDICO PROGRAMA DE
REASENTAMIENTOS - RADICADO 202416000149771

Respetado, Juan Sebastian.

Esta Subsecretaria recibié comunicacion con radicado No. CVP 202416000149771 radicacion SDHT No. 1-
2024-40356, , mediante la cual se hace traslado del Concepto Juridico Programa de Reasentamientos, solici-
tando la revision respecto del concepto emitido por la Direccion Juridica de la Caja de Vivienda Popular -CVP
respecto de la interpretaciéon del paragrafo Unico del articulo 12 de la Resolucion SDHT 262 del 2024 “Por
medio de la cual se adopta la reglamentacion del Programa de Subsidio Distrital de Vivienda “Reactiva Tu
Compra, Reactiva Tu Hogar”, modificado por la Resolucién SDHT 500 de 2024 “Por medio de la cual se mo-
difica parcialmente Resolucion 262 del 2024 “Por medio de la cual se adopta la reglamentacion del Programa
de Subsidio Distrital de Vivienda “Reactiva Tu Compra, Reactiva Tu Hogar”, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto Distrital 145 de 2021, modificado por el Decreto Distrital 241 de 2022",

En atencién a lo anterior, se elevo consulta al area técnica; la Subdireccién de Recursos Publicos, de la Sub-
secretaria de Gestion Financiera de la Secretaria Distrital del Habitat SDHT, mediante radicado No. 3-2024-
8581, la cual manifestd desde el componte técnico su posicidn a la consulta realizada mediante radicado No.
3-2024-8866, la cual es recogida por esta Subsecretaria y complementada en respuesta a su solicitud.

1. Aclaracién previa - Emisién de conceptos por la Subsecretaria Juridica.

Es importante precisar que, conforme con las funciones y competencias asignadas en el literal h) del articulo
23 del Decreto Distrital 121 de 2008, es funcion de la Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital del
Habitat.

“Emitir los conceptos para absolver las consultas y las peticiones que formulen los particulares, las
dependencias de la Secretaria, las entidades del sector y las autoridades en general, sobre la aplicacion e
interpretacion de la normatividad en materia de habitat”.

! Modificado por el Decreto Distrital 472 de 2022.
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En ese sentido, dichas consultas no resuelven casos especificos de competencia de las areas o entidades
técnicas y en todo caso, los mismos carecen de fuerza vinculante conforme lo indica el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone:

“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Por tanto, los conceptos emitidos por esta Subsecretaria tienen como finalidad proporcionar elementos de
juicio generales a las entidades del sector, para que éstas, en el marco de sus competencias tomen las
decisiones que correspondan en los términos del referido articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, se procedera a efectuar el analisis sobre la situacion juridica presentada por la Direccion
Juridica de la Caja de Vivienda Popular, en los términos previamente sefialados.

2. Marco normativo

2.1.Constitucion Politica de Colombia, articulos 2 y 209.

2.2 Decreto 431 de 2024, “Por el cual se adoptan los lineamientos y se establecen los
mecanismos para la asignacion de subsidios, en el marco de los programas de promocién y
acceso a soluciones habitacionales y se dictan otras disposiciones”

2.3 Decreto 241 de 2022 “Por medio del cual se modifican los Decretos Distritales 213 de 2020
y 145 de 2021 relacionados con el Manual de Oferta de Vivienda de interés social e interés
prioritario, y la promocion, generacion y acceso a soluciones habitacionales, y se dictan otras
disposiciones”

2.4, Decreto Distrital 431 de 2024 “Por lo cual se adoptan los lineamientos y se establecen los
mecanismos para la asignacion de subsidios, en el marco de los programas de promocién y
acceso a soluciones habitacionales y se dictan otras disposiciones”

2.5 Resoluciones 262 de 2024 expedida por la Secretaria Distrital del Habitat, “Por medio de la
cual se adopta la reglamentacion del Programa de Subsidio Distrital de Vivienda “Reactiva Tu
Compra, Reactiva Tu Hogar”

2.6 Resolucion 500 de 25 de septiembre de 2024 “Por medio de la cual se modifica parcialmente
la Resolucion 262 del 2024”

3. Problema Juridico

De acuerdo con la consulta efectuada ante esta Subsecretaria y los antecedentes presentados, es necesario
determinar el siguiente problema juridico, asi:

1. ¢Se debe entender para cada una de las alternativas planteadas, ya sea Certificado Técnico de Ocu-
pacion o Certificado de Avance del Interventor verificado y avalado por la Caja de Vivienda popular,
gue la condicion a certificar es la terminacion de la unidad, es decir el 100% del avance del proyecto?

4. Analisis
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El programa “REACTIVA TU COMPRA, REACTIVA TU HOGAR”, se encuentra reglamentado por la
Resolucién 262 de 2024, modificada por la Resolucién 500 de 2024, “Por medio de la cual se adopta
la reglamentacion del Programa de Subsidio Distrital de Vivienda “Reactiva Tu Compra, Reactiva Tu
Hogar”, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 145 de 2021, modificado por el
Decreto Distrital 241 de 2022".

Con el fin de poder dar respuesta a la inquietud de la Caja de Vivienda Popular, es importante precisar que el
programa de Reactiva Tu Compra — Reactiva Tu Hogar, cuenta con varias etapas durante su operacion

4.1 INSCRIPCION DE LOS PROYECTOS DE VIVIENDA:

Proyecto de vivienda: Una vez la Secretaria Distrital del Habitat apruebe la inscripcién del enajenador en el
programa, este Ultimo debera diligenciar en el SUAV la informacion referente al proyecto inmobiliario en el
que se aplicara el Subsidio Distrital de Vivienda. Para ello, adjuntara la siguiente documentacion (Articulo 5,
Res. 262 de 2024):

“...)

a) Certificado de tradicién y libertad del predio en el que se esta desarrollando o se desarrollé el pro-
yecto de vivienda con vigencia no mayor a 30 dias. El predio debera estar libre de limitaciones, grava-
menes o afectaciones de cualquier naturaleza, excepto la hipoteca que eventualmente se constituya
para garantizar el crédito constructor.

b) Licencia urbanistica y de construccion aprobadas por el/la Curador/a Urbano correspondiente, debi-
damente ejecutoriada; modificaciones a la licencia de construccion; prérrogas y sus respectivos
anexos.

c) Certificado de la cuenta bancaria de la entidad financiera a la que se giraran los recursos con fecha
de expedicién no mayor a 30 dias (...)".

Los proyectos de vivienda en los que se podra aplicar el Subsidio Distrital de Vivienda del programa
“Reactiva Tu Compra, Reactiva Tu Hogar” deben cumplir las siguientes condiciones:

“(...)

a) Que las viviendas sean nuevas.

b) Que las viviendas sean de tipologia de interés social o interés prioritario, cuyo precio no supere
los limites méaximos legales establecidos para vivienda VIP o VIS, segtn corresponda.

¢) Que las viviendas estén ubicadas en suelo urbano en la ciudad de Bogota D.C.

d) Que las viviendas cuenten con el area minima establecida en el Plan de Ordenamiento Territorial
— POT vigente y las normas que lo reglamenten. En caso de los proyectos inmobiliarios de

vivienda que cuenten con licencias urbanisticas expedidas bajo normas anteriores al Decreto
Distrital 555 de 2021, se aplicara el régimen de transicién contemplado en el articulo 59 del mismo
decreto, y su drea minima no podré ser inferior a 36 m” de area construida.

e) Compromiso del enajenador de conservar en el cierre financiero los valores del subsidio correspon-
dientes

a salarios minimos del afio de asignacion (...)".

Como se puede observar, en esta etapa del tramite del subsidio no se exige un porcentaje minimo de avance
en la construccién del inmueble a adquirir por el futuro hogar beneficiario
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4.2 POSTULACION Y ASIGNACION DEL SUBSIDIO:

Para la asignacion del subsidio a aquellos hogares que cumplieron con la totalidad de los requisitos del pro-
grama, el enajenador adjuntara en la plataforma SUAV el avallo individual del inmueble, en donde se verifi-
que que el avance de obra sea superior o igual al 70%. Lo anterior no impide que el enajenador pueda regis-
trar hogares en cualquier momento (Articulo 12, Res. 500 de 2024).

“Paragrafo: En el caso que existan hogares con cierre financiero sustentado en el Valor Unico de Reco-
nocimiento otorgado por la Caja de la Vivienda Popular, podra aportar de forma alternativa el Certifica-
do Técnico de Ocupacion que determine la terminacion de la unidad, o el certificado de avance del in-
terventor verificado y avalado por la Caja de la Vivienda Popular.”

En el marco de los sefialado y de conformidad con la Resolucion 500 de 2024, expedida por la Secretaria
Distrital del Habitat el enajenador cuenta con tres posibilidades documentales para acreditar el porcentaje de
avance en la construccién del inmueble que adquirira el futuro hogar beneficiario, asi:

1. Avaludo individual de la unidad habitacional con avance de obra igual o superior al 70%.
2. Certificado Técnico de Ocupacién que determine la terminacién de la unidad.
3. Certificado de avance del interventor verificado y avalado por la Caja de la Vivienda Popular.

4.3 LEGALIZACION Y DESEMBOLSO:

La legalizacion y desembolso del Subsidio Distrital de Vivienda se adelantara de conformidad con lo dispuesto
en el Manual de Politicas de Operacién Contable de la Secretaria Distrital del Habitat, actualizado mediante la
Resolucion 1141 del 2023, y en el art. 19 de la Resolucion 262 de 2024, modificado por el art. 5 de la Resolu-
cion 500 de 2024, el cual sefala que el enajenador debera adjuntar la siguiente documentacion en el SUAV:

“..)

a) Copia de la Escritura Publica de adquisicion del inmueble, debidamente registrada, donde se eviden-
cie que la clausula de forma de pago incorpora la aplicacién del Subsidio Distrital de Vivienda.

b) Certificado de tradicién y libertad del inmueble en donde se evidencia la anotacion referente a la es-
critura publica de la transferencia en donde se aplico el Subsidio Distrital de Vivienda.

c¢) Certificado de existencia y representacion legal del titular de la cuenta a la que se realizara el giro de
los recursos, con fecha de expedicién no mayor a sesenta (60) dias.

d) Documento de identificacion del representante legal y del titular de la cuenta en la que se realizara el
giro de los recursos.

e) Cetrtificacion bancaria y de la cuenta en la que se realizara el giro de los recursos con fecha de expe-
dicién no mayor a treinta (30) dias. DH Registro Unico Tributario (RUT) (...)".

Ahora bien, respecto a la solicitud de emitir concepto juridico frente a la alternativa de anexar el Certificado
Técnico de Ocupacion, o Certificado de Avance del Interventor verificado avalado por la Caja de Vivienda Po-
pular, la condicién a certificar es la terminacién de la unidad, es decir el 100% del avance del proyecto, es im-
portante precisar que:
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El 20 de noviembre del afio en curso, en reunion presencial celebrada entre funcionarios de la Subdireccion
de Recursos Publicos de la SDHT, y de la Direccion Técnica de Reasentamientos de la Caja de Vivienda Po-
pular CVP, se aclaré que el articulo 12 de la Resolucion SDHT 262 de 2024, modificado parcialmente por el
art. 3 de la Resolucion SDHT 500 de 2024, se expresa que el enajenador debe adjuntar en la plataforma
SUAV el avalio individual de la unidad habitacional con avance de obra igual o superior al 70%, resoluciones
vigentes a la fecha de conformidad con el articulo 53 del Decreto Distrital 431 de 2024.

Ahora bien; en relacion con el paragrafo, los hogares con cierre financiero sustentado en el Valor Unico de
Reconocimiento otorgado por la Caja de Vivienda Popular tienen dos opciones mas que podran utilizar de for-
ma alternativa el certificado técnico de ocupacion (aplica para proyectos terminados 100%) o el Certificado de
Avance del Interventor verificado y avalado por la Caja de Vivienda Popular, en este caso el avance en la uni-
dad habitacional debe ser igual o superior al 70%.

5. Conclusiones

El enajenador que postule hogares que cuenten con cierre financiero soportado por el VUR que es otorgado
por la Caja de Vivienda Popular; cuenta con tres alternativas documentales a su discrecién:

e Avalulo individual del inmueble, en donde se verifique que el avance de obra sea superior o igual al
70%.

e Certificado técnico de ocupacion que determine la terminacion de la unidad. (Aplica para proyectos
terminados).

e Certificado de avance del interventor verificado, avalado por la Caja de Vivienda Popular para sopor-
tar el avance de obra igual o superior al 70% de la unidad habitacional.

De esta manera se da por atendida su solicitud.

Cordialmente,

ALBA CRISTINA MELO GOMEZ
SUBSECRETARIA JURIDICA
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