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Por la cual se definen las Instancias de Coordinacién Interna de la Secretaria Distrital del Habitat,
se efectiian determinaciones generales del Sistema de Gestién y se dictan otras disposiciones.

LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 209 de la Constitucidn Politica de
Colombia, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el articulo 4° del Decreto Distrital 510 de 2025, el
Decreto Distrital 001 de 2024, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que “La funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los
términos que sefiale la ley”.

Que el Capitulo 1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pablica 1083 de 2015,
sustituido por el articulo 1 del Decreto Nacional 1499 de 2017, sobre el Sistema de Gestion establece
que “complementa y articula, entre otros, con los Sistemas Nacional de Servicio al Ciudadano, de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, de Gestion Ambiental y de Seguridad de la
Informacion”.

Que el Acuerdo Distrital 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura,
organizacidn y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd Distrito Capital, y se
dictan otras disposiciones”, en su articulo 112 creé la Secretaria Distrital del Habitat y en el articulo
115 dispuso su naturaleza, objeto y funciones basicas; como un organismo del Sector Central de la
Administracién Distrital provisto de autonomia administrativa y financiera.

Que el literal j) del articulo 4° del Decreto Distrital 510 de 22 de octubre de 2025 “Por el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital del Hdbitat”, sefial6 como una de
las funciones del Despacho de la Secretaria Distrital del Habitat: “Expedir los actos administrativos
que se requieran para el cumplimiento de las funciones y el desarrollo de los procesos establecidos
para la Entidad, para el cumplimiento de la misionalidad de la Entidad’.

Que el articulo 2.2.21.1.5 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica 1083 de
2015, establece que las entidades que hacen parte del ambito de aplicacion de la Ley 87 de 1993,
deberan establecer un Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno como érgano
asesor e instancia decisoria en los asuntos del control interno, integrado por:

“(...) 1) El representante legal quien lo presidird.
2) El jefe de planeacion o quien haga sus veces.
3) Los representantes del nivel directivo que designe el representante legal.
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4) El representante de la alta direccion para la implementacion del Modelo Estandar de Control
Interno.

El jefe de control interno o quien haga sus veces, participard con voz pero sin voto en el mismo y
ejercerd la secretaria técnica. (Adicionado Decreto 648 de 2017, art 4)”.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.22.2.1 del precitado Decreto Unico Reglamentario, las Politicas
de Gestion y Desempeifio Institucional son:

“ARTICULO 2.2.22.2.1 Politicas de Gestion y Desempeiio Institucional. Las politicas de Desarrollo

Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, formuladas por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica y los demds lideres, se denominardn politicas de Gestion y Desemperio
Institucional y comprenderdn, entre otras, las siguientes:

1. Planeacion Institucional

2. Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico

3. Talento humano

4. Integridad

5. Transparencia, acceso a la informacion publica 'y lucha contra la corrupcion

6. Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos

7. Servicio al ciudadano

8. Participacion ciudadana en la gestion publica

9. Racionalizacion de tramites

10. Gestion documental

11. Gobierno Digital, antes Gobierno en Linea

12. Seguridad Digital

13. Defensa juridica

14. Gestién del conocimiento y la innovacién

15. Control interno

16. Seguimiento y evaluacion del desempeiio institucional

17. Mejora Normativa (Numeral 17, adicionado por el Decreto 1299 de 2018, art. 2)

18. Gestion de la Informacion Estadistica (Numeral 18 adicionado por el Art. 1 del Decreto 454 de
2020)

19. Compras y Contratacion Publica (Numeral 19, adicionado por el Art. I del Decreto 742 de 2021)

PARAGRAFO . Las Politicas de Gestién y Desempeiio Institucional se regirdn por las normas que
las regulan o reglamentany se implementardn a través de planes, programas, proyectos, metodologias
y estrategias.”

Que, en el mismo sentido, establecié que en cada una de las entidades se debe integrar un Comité
Institucional de Gestion y Desempeifio encargado de orientar la implementacion y operacion del
Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidon - MIPG, el cual sustituira los demas comités que tuvieran
relacion con el Modelo y que no fueran obligatorios por mandato legal (Art. 2.2.22.3.8).

Que mediante el Decreto Distrital 221 de 2023 “Por medio del cual se reglamenta el Sistema de
Gestion en el Distrito Capital, se deroga el Decreto Distrital 807 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”, se adoptd “en el Distrito Capital el Sistema de Gestion de que trata el articulo
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2.2.22.1.1 del Titulo 22 de la Parte 2 del Libro 2 del del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015,
sustituido por el articulo 1 del Decreto Nacional 1499 de 2017, el cual se articula con el Sistema de
Control Interno dispuesto en la Ley 87 de 1993 a través de la implementacién del Modelo Integrado
de Planeacidn y Gestién - MIPG; y las demds normas que lo modifiquen o sustituyan”.

Que el articulo 4 ibid, establece que “El Sistema de Gestion se complementa y articula, entre otros,
con los Sistemas Nacional de Servicio al Ciudadano, de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo, de Gestion Ambiental y de Seguridad de la Informacién”, de igual forma, el articulo 7 sobre
la institucionalidad del MIPG, dispone que “en el Distrito Capital la conforma el conjunto de
instancias que de manera coordinada establecen las reglas, condiciones, politicas y metodologias
que facilitan la implementacién, evaluacion y seguimiento del modelo, como se establece a
continuacion: 1. Comité Distrital de Gestion y Desempefio. 2. Comision Intersectorial de Gestion y
Desempeiio. 3. Comités Sectoriales de Gestion y Desemperio. 4. Comités Institucionales de Gestion
y Desemperiio”.

Que el Comité Institucional de Gestion y Desempeiio de la Secretaria Distrital del Habitat esta
orientado a la implementacion, operacion, seguimiento y evaluacion del Sistema de Gestion, bajo los
estandares establecidos por la Entidad y las Politicas de Gestion y Desempefio, que desarrollan las
siete (7) dimensiones determinadas en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién de la Entidad,
vinculando a cada uno de los responsables de las politicas; por ello, es necesario definir lideres de
politica y responsables por cada dimensién del Modelo, de acuerdo con las funciones y competencias
definidas en el Decreto Distrital 510 de 2025, lo cual, debe estar diferenciado de la instancia
administrativa encargada de la aprobacién de decisiones misionales y administrativas que contribuyan
al fortalecimiento institucional.

Que el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones”, establece que “(...) las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su dmbito de actuacion
Y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”.

Que el articulo 18 del Decreto Distrital 423 de 2006 “Por el cual se adopta el Plan Distrital para la
Prevencién y Atencién de Emergencias para Bogotd D.C.”, define los Planes de Emergencia como
instrumentos para la coordinacién general y actuacion frente a situaciones de calamidad, desastre o
emergencia y sefiala que éstos definen las funciones, actividades, “responsables, procedimientos,
organizacidn y recursos aplicables para la atencion de las emergencias independiente de su origen
o naturaleza’.

Que mediante la Resoluciéon 321 de 2009 “Por la cual se crea el Comité para el disefio,
implementacion, actualizacion y seguimiento del Plan Institucional de Respuesta a Emergencias
(PIRE) de la Secretaria Distrital del Habitat y se definen sus funciones”, se establece que las
actividades relacionadas con el cumplimiento de la Politica de Gestion de Riesgo de Desastres en la
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Entidad, son del ambito de conocimiento del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, por su
caracter consultivo y asesor, en el que se toman las decisiones administrativas para el fortalecimiento
de la institucionalidad de la Entidad; en consecuencia, se estima necesario incluir funciones
relacionadas con esta politica a la instancia de coordinacion sefialada.

Que el literal a) del articulo 10° del Decreto Distrital 289 de 2021 “Por el cual se establece el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”,
sefiala que:

“(...) a) La competencia para adelantar las actividades de cobro persuasivo estard a cargo de la
entidad del sector central o localidad acreedora que expide el titulo ejecutivo; no obstante, la
Direccion Distrital de Cobro de la Secretaria Distrital de Hacienda podrd asumir esta competencia,
de manera gradual y selectiva, previa realizacion de los respectivos estudios técnicos”.

Que el articulo 24 del Decreto Distrital 289 de 2021, establece:

“Articulo 24°.- Comité de Cartera. En cada una de las entidades distritales a que se dirige este decreto
existird un Comité de Cartera, como instancia asesora con las siguientes funciones:

a) Realizar andlisis de la composicién'y comportamiento de la cartera, y emitir recomendaciones que
permitan fortalecer la gestién de cobro o recuperacion de los derechos a favor de la entidad, en
atencion a los principios constitucionales que rigen la administracion publica.

b) Estudiar y evaluar si se cumple(n) alguna(s) de las causales sefialadas en el articulo 21 del presente
decreto, para considerar que una acreencia a favor de la entidad constituye cartera de imposible
recaudo, de todo lo cual se dejard constancia en acta.

¢) Recomendar al representante legal o al competente funcional, que se declare mediante acto
administrativo una acreencia como cartera de imposible recaudo, el cual serd el fundamento para dar
por terminados los procesos de cobro de cartera que se hubieren iniciado y adelantar su depuracidn
contable.

d) Las demds funciones que sobre la materia le sean asignadas por el Representante Legal de la
entidad.

Este comité estard conformado por servidores publicos responsables de las dreas financieras,
técnicas, administrativas, de gestion y los demds servidores que en razon de sus funciones deban
participar del mismo.

Pardgrafo. - En el evento que no exista la instancia referida en este articulo, en las entidades
distritales y/o en las localidades, deberdn conformarla o actualizarla dentro del mes siguiente a la
publicacion del presente decreto (...)".

Que teniendo en cuenta las responsabilidades de cada una de las dependencias de la Entidad en la
gestion para la recuperacion de la cartera a favor de la Entidad y lo definido en el Manual de
administracion, recaudo y recuperacion de la cartera - PS04-MM25; sera el Comité de Cartera el
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encargado de recomendar la depuracién de los valores que componen la cartera presentada en esta
instancia.

Que en concordancia con los principios de la administracién publica, y en especial el de economia,
por el cual se busca optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos con austeridad y eficiencia,
procurando el mas alto nivel en las actividades de recaudo de la Entidad, se estima necesario
diferenciar el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del Comité de Cartera; en
el marco de la gestién de cartera generada como resultado de la ejecucion de los procesos
administrativos que adelantan las dependencias de la Entidad.

Que por disposicion de la Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el estatuto de
conciliacién y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 117, establece que los Comités de
Conciliacién son una instancia administrativa que actua como sede de estudio, analisis y formulacién
de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad. Igualmente
decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacién o cualquier otro medio
alternativo de solucién de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. Asimismo, tendra en
cuenta las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de Estado y la jurisprudencia de las
altas cortes en esta materia (Art. 117).

Que entendida la gestién contractual en la Secretaria Distrital del Habitat, como una actividad
determinante no solo para el 6ptimo funcionamiento de las entidades publicas sino también para
satisfacer el interés general, la aplicacién de los principios constitucionales y legales en materia de
contratacion estatal; asi como, la garantia de una correcta ejecucion de los programas y proyectos de
la Entidad, incluidos los relativos a su propio funcionamiento, define el Comité de Contratacién
como la méaxima instancia asesora en materia contractual caracter consultivo - no vinculante-, que
apoyard a la Alta Direccidn en la gestion contractual en cada una de sus etapas en cumplimiento de
los lineamientos que rigen esta actividad.

Que en virtud del articulo 1° del Decreto Nacional 310 de 2021 "Por el cual se reglamenta el articulo
41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion
de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12 del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”, el
inciso 2 del articulo 1, dispuso que “Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente”.

Que al ser el resultado de un proceso de seleccion previo, a través de la modalidad de Licitacion
Publica negociado por Colombia Compra Eficiente, la Entidad solo se adhiere a las condiciones
preliminarmente pactadas en estos procesos licitatorios y para ello, debera verificar que los Acuerdos
Marco de Precios contengan todos los bienes necesarios para adquirir el bien o servicio; por lo
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anterior, no es necesario que los Acuerdos Marco se discutan en la instancia del Comité de
Contratacion, dado que la Entidad se acoge a estos de manera obligatoria siempre que exista
disponibilidad del bien o servicio.

Que laLey 1010 de 2006, por la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso
laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo prevé en el articulo 9, numeral
1 que: “I. Los reglamentos de trabajo de las empresas e instituciones deberdn prever mecanismos
de prevencion de las conductas de acoso laboral y establecer un procedimiento interno, confidencial,
conciliatorio y efectivo para superar las que ocurran en el lugar de trabajo. Los comités de empresa
de cardcter bipartito, donde existan, podrdn asumir funciones relacionados con acoso laboral en los
reglamentos de trabajo”.

Que mediante Decreto Distrital 515 de 2006, se reglamento la Ley 1010 de 2006 en el Distrito Capital,
estableciendo en el articulo 6 el funcionamiento e integracion del Comité de Convivencia, para
prevenir las situaciones de acoso laboral.

Que mediante las Resolucion 2646 de 2008 del Ministerio del Trabajo se dispuso en el articulo 14 las
medidas preventivas y correctivas del acoso laboral, sefialando en el numeral “1.7 Conformar el
Comité de Convivencia Laboral y establecer un procedimiento interno confidencial, conciliatorio y
efectivo para prevenir las conductas de acoso laboral’; de igual forma, la Resolucion 3461 de 2025
“Por medio de la cual se derogan las Resoluciones 652y 1356 de 2012, por las cuales se establecen
lineamientos para la conformacion y funcionamiento del Comité de convivencia Laboral, en
entidades publicas y empresas privadas, y se dictan otras disposiciones”, establecio:

“ARTICULO 3. Conformacion. El Comité de Convivencia Laboral estard compuesto por
representantes del empleadory de las y los trabajadores, con sus respectivos suplentes.

Las y los integrantes del Comité podran contar con competencias actitudinales y comportamentales,
tales como respeto, imparcialidad, tolerancia, serenidad, confidencialidad, reserva en el manejo de
informacion y ética; asi mismo habilidades de comunicacion asertiva, liderazgo y resolucion de
conflictos.

(..)

En el caso de entidades publicas y las empresas privadas con mds de veinte (20) trabajadores, el
Comité estard conformado por cuatro (4) integrantes, dos (2) representantes de las y los trabajadores
y dos (2) del empleador, con sus respectivos suplentes.

Las entidades publicas 'y empresas privadas podrdan de acuerdo con su organizacion interna designar
un mayor nimero de representantes, los cuales en todo caso deben ser iguales en ambas partes.

()

El empleador designara directamente a sus representantes, y las y los trabajadores elegirdn los suyos
a través de votacion secreta qué represente la expresion libre, espontdnea y auténtica de todas las 'y
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los trabajadores, mediante escrutinio piblico, cuyo procedimiento deberd ser adoptado por cada
empresa o entidad publica, e incluirse en la respectiva convocatoria de la eleccion.

Los representantes del empleador no necesariamente deben ser de nivel directivo, y los de las y los
trabajadores no necesariamente de nivel operativo.

El Comité de Convivencia Laboral de entidades piblicas y empresas privadas no podrd conformarse
con trabajadoras o trabajadores a los que se les haya formulado una queja de acoso laboral, o que
hayan sido victimas de acoso laboral, en el afio anterior a su conformacion”.

Que en virtud de lo anterior, se definira la instancia del Comité de Convivencia, la cual, se debera
establecer su reglamento interno de conformidad con la Ley 1010 de 2006, la Resolucién 2646 de
2008 del Ministerio del Trabajo y los lineamientos de la Alcaldia Mayor sobre la materia.

Que, en concordancia con el compromiso de la Secretaria Distrital del Habitat con el Cumplimiento
Normativo y en la prevencién y mitigacion del riesgo de lavado de activos, financiacion del terrorismo
y financiacién de la proliferacién de armas de destruccion masiva (LA/FT/FPADM); en el marco del
fortalecimiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG, conforme a la reglamentacién
vigente y en cumplimiento de la Ley 2195 de 2022; es importante definir la responsabilidad de
protocolizacién de la Politica de Cumplimiento Normativo y el perfil de Oficial de Cumplimiento
en la Entidad.

Que con la entrada en vigencia del Decreto Distrital 510 de 2025, se hace necesario actualizar las
Directivas Internas expedidas para efectos de la implementacién de politicas del Modelo de
Planeacion y Gestién a través de Mesas Técnicas, asociadas a alguna de las Instancias de
Coordinacién aqui contenidas.

Que con el objeto de: (i) adecuar los fundamentos normativos de las instancias de coordinacién a la
normatividad nacional y distrital vigente sobre la materia, asi como, a las necesidades de la Entidad,
y (ii) prevenir la dispersién de la materia en diversos actos administrativos, se considera necesario
unificar y actualizar las Instancias de Coordinacién y las disposiciones relacionadas con éstas, en un
solo acto administrativo.

Que en mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. Definir, actualizar y unificar las Instancias de Coordinacién Interna de la
Secretaria Distrital del Habitat y las disposiciones relacionadas con éstas.

Secretaria Distrital del Habitat s
Servicio al ciudadano: Carrera 13 No. 52-13 — Pagina 7 de 38
Sede Principal: Calle 52 No. 13-64 : iticcol

Teléfono: 601-3581600 g (LeueED, PG02-PL0O3 V2
Cédigo Postal: 110231 ' | o 2 oz 00353

www.habitatbogota.gov.co EMPRESA CER I FICADA

Clerrificate No.
LAT - 1018
































































































