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“Por medio de la cual se declara la pérdida parcial de fuerza ejecutoria de las Resoluciones 040, 090
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EL SUBSECRETARIO DE GESTION FINANCIERA

En gjercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el articulo 16° de la
Resolucion 235 del 2 de mayo de 2022, modificada por las Resoluciones 004 del 10 de enero de 2023 y 168 del
28 de marzo de 2023, y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 51° de la Constitucion Politica consagra que, todos los colombianos tienen derecho a una vivienda
digna y que el Estado fijara las condiciones para hacer efectivo ese derecho.

Que el articulo 209° de la Constitucion Politica establece que, “la funcién administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracidn de
funciones”.

Que el articulo 2° de la Ley 820 de 2003 define el contrato de arrendamiento de vivienda urbana como, “(...) es
aquel por el cual dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de un inmueble urbano
destinado a vivienda, total o parcialmente, y la otra a pagar por este goce un precio determinado. (..,)".
{ Sl |

Que el articulo 41° ibidem dispone que, “El Estado podrd, tanto‘en su nivel nacional como territorial establecer
subsidios a familias de escasos recursos para el alquiler de vivienda, cuando carezcan de ella. Tendrdn derecho
preferencial los desplazados por la violencia, las madres cabeza de familia y las personas de la tercera edad. El
Gobierno establecerd los requisitos, condiciones y procedimientos para la asignacion y uso de estos subsidios. .

Que la Ley 2079 de 2021 en reconocimiento de la politica publica de habitat y vivienda, incluye dentro de sus
principios el enfoque diferencial, entendiéndose este como, “(...) las caracteristicas étnicas, socioculturales,
demogrdficas, econdmicas y ecoldgicas de la poblacion, y las particularidades de aquellas personas que requieren
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de un reconocimiento, proteccion y garantia especial por parte del Estado.”.

Que a su vez el articulo 18° ibidem dispone que, “(...). El Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad de
arrendamiento o arrendamiento con opcion de compra podra ser aplicado en viviendas nuevas o usadas, cuyo
valor supere el limite de precio establecido para la Vivienda de Interés Social, siempre y cuando el canon de
arrendamiento mensual pactado no supere el 1% del valor tope para vivienda de interés social del afio en el cual

»

es otorgado, establecido en las normas que regulen la materia.”.

Que el Acuerdo Distrital 761 de 2020 que adopt6 el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras
publicas del Distrito Capital 2020-2024, "Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI",
que incluye dentro del Proposito 1: Hacer un nuevo contrato social para incrementar la inclusion social,
productiva y politica, el Programa 1. Subsidios y transferencias; segin el cual el programa tiene previsto, “(...)
Facilitar la adquisicion y acceso a la vivienda en sus diferentes modalidades para los hogares con menores
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ingresos de la poblacion, promoviendo incentivos para la construccion de vivienda de interés social y prioritario
en zonas de facil movilidad para el trabajo y el acceso a los derechos de la ciudad, implementando nuevas
alternativas de financiacion, adquisicion y acceso a la vivienda nueva, usada, mejoramiento, arrendamiento, u
otras soluciones habitacionales colectivas, a los cuales le aplicardn los subsidios distritales de vivienda, en
articulacion con subsidios complementarios con prioridad para hogares con jefatura femenina, personas con
discapacidad, victimas del conflicto armado, poblacién étnica y adultos mayores. (...)".

Que mediante el Decreto Distrital 145 de 2021 se adoptaron los lineamientos para la promocion, generacion y
acceso a soluciones habitacionales y se dispuso en su articulo 27° la modalidad de arrendamiento social asi, “Es
un aporte distrital en dinero que se adjudica a hogares vulnerables, durante un periodo de hasta doce (12) meses,
destinado a cubrir parcial o totalmente el canon mensual de una unidad de vivienda, condicionado a que el hogar
beneficiario ahorre un monto mensual con el propdsito de incentivar hdbitos financieros saludables que les
permitan mejorar sus condiciones socioeconomicas para la adquisicion de una vivienda social en Bogotd.
Pardgrafo: Las condiciones del ahorro mensual serdn establecidas en la reglamentacién especifica de la
modalidad de arrendamiento social”.

Que por su parte el articulo 28° ibidem sefiala los requisitos minimos para acceder al subsidio de vivienda en la
modalidad de arrendamiento social y determina en su paragrafo 2 que la Secretarfa Distrital del Habitat estructurara
y adoptara la reglamentacion especifica y operativa de la modalidad arrendamiento social.

Que en virtud de lo anterior, la Secretaria Distrital del Habitat expidio la Resolucion 615 del 15 de septiembre de
2021 la cual fue derogada por la Resolucién 235 del 2 de mayo de 2022, “Por medio de la cual se adopta la
reglamentacion para la operatividad del Subsidio Distrital para Soluciones Habitacionales en la modalidad de
Arrendamiento Social “Mi Ahorro Mi Hogar”, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 145 de
20217, modificada por las resoluciones 004 del 10 de enero de 2023 y 168 del 28 de marzo de 2023.

Que el articulo 7° de la Resolucion 235 de 2022, define los requisitos para acceder al subsidio en la modalidad de
arrendamiento social, en los siguientes términos:

“(...) 1. La jefatura del hogar debe ser mayor de edad y contar el documento de identidad vdlido y vigente.

2. Acreditar que el hogar cuenta con jefatura femenina y que se encuentra en al menos una de las siguientes
situaciones: ‘

(i) Riesgo de feminicidio o cualquier otra clase de violencia intrafamiliar contra la mujer;
(ii) victima del conflicto armado interno;

(iii) que se encuentre en proceso de reincorporacion o reintegracion;

(iv) mujeres cuidadoras.

3. Ningun miembro del hogar debe ser propietario de una vivienda en el territorio nacional colombiano al
momento de asignacion del subsidio, salvo que: (i) la propiedad haya sido adquirida con algun subsidio de
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vivienda y fuera abandonada producto de desplazamiento forzado; (ii) cuando la vivienda haya resultado
totalmente destruida o quedado inhabitable como consecuencia de desastres naturales, calamidades publicas,
emergencias, o atentados terroristas; (iii) la vivienda haya sido abandonada o despojada en el marco del conflicto
armado interno. Las situaciones deben ser certificadas por las autoridades competentes sobre cada materia.

4. Ningun miembro del hogar, al momento de la postulacién al subsidio en la modalidad de arrendamiento social
debe haber sido beneficiario de un subsidio de vivienda otorgado por cualquier organismo promotor de vivienda,
excepto que el beneficiario acredite la pérdida y/o restitucion del subsidio a la respectiva entidad otorgante.

5. El hogar debe acreditar que sus ingresos mensuales no superan un mdximo de hasta el equivalente a dos (2)
SMLMV. (...)”

Que la Subsecretaria de Gestion Financiera expidi6 las Resoluciones 040, 090 y 130 de 2023, a través de las cuales
asigno el subsidio distrital para soluciones habitacionales en la modalidad de arrendamiento social “Mi Ahorro Mi
Hogar”, a hogares que cumplieron con los requisitos de acceso al programa conforme con lo normado en su
reglamento operativo. kil i i I

Que, dentro de los subsidios asignados mediante los actos administrativos a‘ntes mencmnados se encuentran, entre
otros, el de los hogares encabezados por las ciudadanas que se relacionan a continuacion, toda vez que, como ya
se indico, cumplieron con las condiciones y requisitos para el acceso a este programa como se detalla de la
siguiente manera:

No Documento Primer Segundo Primer Segundo Resolucién de All:lt(:;rli&zla)\(:ll::sen
‘| de Identidad Nombre Nombre Apellido Apellido Asignacion i
Resolucién
1 1031173697 LORENA | PATRICIA OVIEDO DUCUARA 040 de 2023 12
2 1047454379 ROSA ISABEL CORREA CORREA 040 de 2023 12
3 65791684 EVELYN ORTIZ NARVAEZ 090 de 2023 12
4 28686179 MARTA IBETH BONILLA MONTES 130 de 2023 12
5 36283910 MAGDA ISELA LOSADA BARRERA 130 de 2023 12

Que, segun la informacion reportada por la Subsecretaria Juridica mediante correo electrénico del 27 de junio de
2023, dependencia que, entre otras, tiene la funcion de notificar los actos administrativos de la Entidad conforme
con lo dispuesto en el literal p) del articulo 23° del Decreto Distrital 121 de 2008, modificado por el articulo 2° del
Decreto Distrital 578 de 2011, las beneficiarias que se relacionan a continuacion fueron notificadas del contenido
de las Resoluciones 040, 090 y 130 de 2023, segin cada caso, en los siguientes términos:

N Nomb Documento de Resolucién de Tipo de Fecha de
o e Identidad Asignacion Notificacién Notificacion
LORENA PATRICIA
1 OVIEDO DUCUARA 1031173697 040 del 30/01/2023 Personal 9/02/2023
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No. Nombré Documento de Resolucién de Tipo de Fe.cha de
| Identidad Asignacion Notificaciéon Notificacién

g | ROSA TOASPLCORREA || 1047454379 | 040 del 30/01/2023 | Personal 8/02/2023

3 e 65791684 | 090 del 28/02/2023 | Personal 15/03/2023

4 |MARTAIBETHBONILLA | 8686179 | 130dcl31/03/2023 | Personal 23/03/2023

5 | MAGDASEAOSADA | 36083910 130 del 31/03/2023 | Personal 23/03/2023

Que el articulo 5° de la Resolucion 235 dé 2022 dispuso que:

“Articulo 5 Monto minimo del ahorro mensual del hogar. El hogar beneficiario del subsidio en la modalidad de
arrendamiento social deberd hacer un ahorro mensual minimo correspondiente a 0,220 13 SMLMYV que rija al
momento de la asignacion durante la vigencia del subsidio. El ahorro se podra realizar con recursos provenientes
del subsidio en la modalidad de arrendamiento social y/o con dinero provenientes de recursos del hogar.

Paragrafo 1°. Una vez el hogar beneficiario reciba el desembolso mensual del subsidio éste deberd realizar el
ahorro durante el respectivo mes.

El hogar beneficiario deberd presentar o remitir mensualmente a la Secretaria Distrital del Hdabitat, el
comprobante de pago realizado en la entidad bancaria correspondiente en donde se realiza el ahorro efectuado,
y_trimestralmente el extracto bancario de la cuenta de manera fisica o digital. Dichos documentos deben
evidenciar que el ahorro se realizé minimo por el valor de que trata el presente articulo, y que el hogar cuenta
con el ahorro acumulado en los periodos estipulados.

Paragrafo 2°. El incumplimiento del requisito establecido en el presente articulo conlleva a no desembolsar el
siguiente aporte. El hogar podrad ponerse al dia en el ahorro para proceder a la autorizacion y desembolso del
giro que corresponda; sin embargo, de presentarse incumplimiento del ahorro por parte del hogar beneficiario
durante dos periodos consecutivos, el hogar serd excluido inmediatamente del programa y en consecuencia,
perderd el beneficio asignado en aplicacion de lo sefialado en el articulo 13 de la presente resolucion.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Que por su parte el articulo 13° de Resolucién 235 de 2022 modificado por el articulo 4° de la Resolucion 004
de 2023, establece que habra lugar a la pérdida del subsidio y operara la condicion resolutoria de su asignacion,
en los siguientes casos:

“(...) 1. Cuando se compruebe que el subsidio fue asignado sin el cumplimiento de los requisitos de que trata
el reglamento operativo.
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2. Cuando se compruebe que el hogar omitié informacién relevante para la asignacién y/o desembolso del
subsidio, o incurrié en comportamientos fraudulentos para estos fines.

3. Cuando el hogar beneficiario del subsidio no cumpla con los requisitos para la autorizacion del desembolso
del subsidio, conforme a lo sefialado en el articulo 10 del reglamento del programa.

4. Cuando el hogar beneficiario deje de residir en la vivienda arrendada dentro del plazo por el cual se haya
subsidiado el canon, sin que se haya postulado y verificado por la Secretaria Distrital del Habitat-(...) el
cumplimiento de las condiciones de la nueva vivienda para tomar en arriendo, conforme a lo sefialado en la
etapa 1 del articulo 9 del presente reglamento.

5. Cuando se realice por segunda vez la dispersion del cualquiera de los aportes y este no resulte exitoso por
la falta de cobro por parte del hogar.

6. Cuando el hogar beneficiario deje de cumplir con la condicion de ahorro para proceder al desembolso
conforme a lo sefialado en el articulo 5 del reglamento del programa.

Pardagrafo 1: La Subsecretaria de Gestion Financiera de la SDHT, no autorizard la orden de giro y pagos
que se encuentren pendientes en el evento de presentarse cualquiera de las causales del presente numeral,
hasta tanto se determine la ocurrencia de la condicion resolutoria y la consecuente expedicién del acto
administrativo que defina la perdida de ejecutoriedad del acto de asignacion del subsidio conforme a lo
dispuesto en el articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Ley 1437 de 2011.

En caso de operar la causal 3 del presente numeral, el hogar podrd postularse nuevamente al programa’.
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

Que la Subsecretaria de Gestion Financiera en ejercicio de su funcion de verificacion y seguimiento del
programa “Mi Ahorro Mi Hogar”, evidencio la falta de cumplimiento de los cinco (5) hogares beneficiados
arriba relacionados, en lo que se refiere a la condicidn de ahorro para proceder al desembolso conforme con lo
sefialado en el articulo 5° de la Resolucion 235 de 2022, particularmente por el incumplimiento del ahorro
minimo durante dos periodos consecutivos, lo que comprende una causal de pérdida del subsidio para estos
hogares.

Que el precitado articulo del reglamento operativo establece como prerrogativa la posibilidad de que el ahorro al
que se encuentra condicionado este subsidio, se pueda efectuar con recursos provenientes del subsidio en la
modalidad de arrendamiento social y/o con dinero provenientes de recursos del hogar, asi como, que podra ponerse
al dia en el ahorro para proceder a la autorizacion y desembolso del giro que corresponda, siempre y cuando no se
presente incumplimiento durante dos periodos consecutivos; situaciones que no fueron acreditadas por ninguno de
estos hogares, a pesar de los diferentes talleres y socializaciones efectuadas por la Subsecretaria de Gestion
Financiera de la SDHT.
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Que, aunado a lo anterior, desde el componente social del programa “Mi Ahorro Mi Hogar”, en su gestion de
seguimiento y acudiendo a diferentes medios de comunicacion informados por la jefe del hogar en el formulario
de postulacion, realizé acercamientos con estos, con el fin de escuchar la situacion que gener6 el incumplimiento
de la condicién de ahorro minimo, sin que se lograra encausar nuevamente al hogar al cumplimiento del ahorro y
de esta manera poder continuar con los desembolsos de los giros pendientes.

Que, en atencidn a lo expuesto, resulta evidente la falta de cumplimiento de estos hogares con la condicién de
ahorro, el cual se debe realizar en el respectivo mes, una vez recibe su desembolso del subsidio y soportado con el
comprobante de pago realizado en la entidad bancaria correspondiente en donde se realiza el ahorro.

Que, verificadas las situaciones de incumplimiento de cada hogar, la Subsecretaria de Gestion Financiera en
cumplimiento del pardgrafo 1 del articulo 13° de la Resolucion 235 de 2022, no autorizo6 la orden de giro de los
pagos asignados y que se encontraban pendientes por girar a los hogares ya relacionados.

Que, sobre el estado de los pagos a estos hogares, se confirmé con la informacion reportada por la Secretaria
Distrital de Hacienda — SDH, que recibieron los siguientes giros previos al mencionado incumplimiento, asi:

No Documento de Primer u\ Segundo Primer Segundo No. de | Valor Total de
) Identidad Nombre | |' | Nombre Apellido Apellido giros los Giros
1 1031173697 LORENA | PATRICIA OVIEDO DUCUARA 6 $ 4.596.384
2 1047454379 ROSA ISABEL CORREA CORREA 6 $ 4.596.384
3 65791684 EVELYN | ORTIZ NARVAEZ 2 $1.532.128
4 28686179 MARTA IBETH BONILLA MONTES 3 $2.298.192
5 36283910 MAGDA ISELA LOSADA BARRERA 3 $2.298.192

Que lo antes sefialado quedo consignado en informe ejecutivo de seguimiento realizado por los componentes de
bases de datos y financiero, social y juridico del programa, para cada caso, informes que obran en los expedientes
de cada hogar arriba relacionado, mediante el cual se concluy¢ la configuracion de una de las causales de perdida
de ejecutoria establecidas en el reglamento operativo y lo actos administrativos de asignacién, causal que se
referencia en la parte motiva del presente acto administrativo.

Que el articulo 91° de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes
€asos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.
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2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho w i ‘ T Bl

3. Cuando al cabo de cinco (5) aiios de estar en firme, la autoridad no ha realzzado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicidn resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.” (Negrilla fuera de texto).
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Que, en ese orden de ideas y conforme con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 91° de la Ley 1437 de 2011
contempla el cumplimiento de la condicion resolutoria, la cual supone el cumplimiento de la condicién de ahorro
por parte del hogar beneficiario para el desembolso de los aportes del subsidio asignado, por lo que a causa de
su incumplimiento se configura en causal para declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos
administrativos en comento respecto de su asignacion.

Que, por lo antes expuesto la Subsecretaria de Gestién Financiera determina la ocurrencia de la condicién
resolutoria respecto de la asignacion del subsidio distrital para soluciones habitacionales en la modalidad de
arrendamiento social “Mi Ahorro Mi Hogar” a los cinco (5) hogares referidos, toda vez que incurrieron en la
causal sefialada en el numeral 6 del articulo 13° de la Resolucion 235 de 2022; en consecuencia, se hace necesario
declarar la pérdida parcial de fuerza ejecutoria de los actos administrativos sefialados conforme lo indicado en el
numeral 4 del articulo 91° de la Ley 1437 de 2011 para cada uno de estos hogares.

Que, en mérito de lo expuesto, AR I \‘1

RESUELVE

Articulo 1°. Declarar la pérdida parcial de fuerza ejecutoria respecto de la asignacién de cinco (5) subsidios
distritales para soluciones habitacionales en la modalidad de arrendamiento social “Mi Ahorro Mi Hogar”, a los
hogares representados por las personas que se relacionan a continuacién y que fueron otorgados por la Secretaria
Distrital del Habitat mediante las Resoluciones 040, 090 y 130 de 2023, a partir de los giros de los aportes

suspendidos por el incumplimiento del ahorro, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente
acto administrativo.
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No. de
y No. Aportes | Aportes
No Docn:ileento Primer Segundo Primer Segundo ReS(:;:cuSn Autorizados con
3 ; Nombre Nombre Apellido Apellido ; & en Perdida
Identidad Asignacion o
Resoluciéon | de Fuerza
Ejecutoria
1 1031173697 | LORENA | PATRICIA | OVIEDO | DUCUARA | 040 de 2023 12 6
2 | 1047454379 ROSA ISABEL CORREA CORREA | 040 de 2023 12 6
3 65791684 | EVELYN ORTIZ NARVAEZ | 090 de 2023 12 10
4 28686179 MARTA IBETH BONILLA | MONTES | | 130 de 2023 12 9
5 36283910 | MAGDA ISELA LOSADA | BARRERA |1 130 de2023 9







