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“Por medio de la cual se adopta la reglamentacion para la operatividad del Subsidio Distrital para
Soluciones Habitacionales en la modalidad de “Aporte temporal solidario de arrendamiento”, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 145 de 2021, modificado por el Decreto
Distrital 241 de 2022

LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

De conformidad con sus facultades legales y reglamentarias, en especial las contenidas en el
Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos Distritales 121 de 2008 y 145 de 2021, este ultimo
modificado por el Decreto Distrital 241 de 2022 y demas normas concordantes, y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 51 de la Constitucién Politica, establece que todos los colombianos tienen derecho a
una vivienda digna y corresponde al Estado fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho, promover planes de vivienda de interés social y sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas para la ejecucion de soluciones habitacionales.

Que el articulo 5 de la Ley 3* de 1991 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial,
ICT, y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 27 de la Ley 1469 de 2011 “Por la
cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se adoptan otras
disposiciones para promover el acceso a la vivienda”, define una solucién de vivienda como “el
conjunto de operaciones que permite a un hogar disponer de habitacién en condiciones sanitarias
satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de estructura, o iniciar el proceso para
obtenerlas en el futuro. (...)”

Que el articulo 6 de la referida ley, modificado por el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011, define “(...)
el Subsidio Familiar de Vivienda como un aporte estatal en dinero o en especie, otorgado por una
sola vez al beneficiario con el objeto de facilitarle una solucién de vivienda de interés social, sin cargo
de restitucion siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que establece esta Ley. (...)”.

Que el articulo 96 de la Ley 388 de 1997 “Por la cual se modificala Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991
v se dictan otras disposiciones”, determina que son otorgantes del subsidio familiar de vivienda, entre
otros, “(...) las instituciones publicas constituidas en las entidades territoriales y sus institutos
descentralizados establecidos conforme a la ley, cuyo objetivo sea el apoyo a la vivienda de interés
social en todas sus formas, tanto para las zonas rurales como urbanas”.

Que el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, sefiala que “(...) corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u ofros recursos,
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promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes ‘ N
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competencias: (...) 76.2.2. Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés social,
otorgando subsidios para dicho objeto, de conformidad con los criterios de focalizacion nacionales,
si existe disponibilidad de recursos para ello”.

Que la Ley 820 de 2003 “Por la cual se expide el régimen de arrendamiento de vivienda urbana y se
dictan otras disposiciones”, dispuso en su articulo 41 que “El Estado podra, tanto en su nivel nacional
como territorial establecer subsidios a familias de escasos recursos para el alquiler de vivienda,
cuando carezcan de ella. Tendrdan derecho preferencial los desplazados por la violencia, las madres
cabeza de familia y las personas de la tercera edad. El Gobierno establecerd los requisitos,
‘condiciones y procedimientos para la asignacion y uso de estos subsidios”.

Que el articulo 18 de la Ley 2079 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y habitat”, en relacién con la politica de apoyo al arrendamiento social establece que “E/
subsidio familiar de vivienda en la modalidad de arrendamiento o arrendamiento con opcion de
compra podra ser aplicado en viviendas nuevas o usadas, cuyo valor supere el limite de precio
establecido para la Vivienda de Interés Social, siempre y cuando el canon de arrendamiento mensual
pactado no supere el 1 % del valor tope para vivienda de interés social del aiio en el cual es otorgado,
establecido en las normas que regulen la materia”.

Que mediante el Acuerdo Distrital 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
economico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020 - 2024 “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI”, dispuso que los programas del Plan Distrital de
Desarrollo se agruparan segun el propésito, sefialando en su articulo 15, el Propdsito 1 asi:

Propdsito 1. Hacer un nuevo contrato social para incrementar la inclusion social, productiva y politica.

Programa 1. Subsidios y transferencias para la equidad. Garantizar un ingreso minimo por hogar, que
reduzca el peso de los factores que afectan la equidad del ingreso de los hogares. Para ello, el programa
tiene previsto fortalecer el esquema de subsidios y contribuciones en forma de transferencias
monetarias condicionadas y no condicionadas, bonos canjeables por bienes y servicios, subsidios en
especie, entre otros para nifios, Jovenes, mujeres jefas de hogar, adultos mayores y familias de Bogotd,
a fin de reducir los indices de pobreza monetaria, multidimensional y de feminizacion de la pobreza,
consolidando en el mediano y largo plazo los avances logrados con el Sistema de Bogota Solidaria en
Casa, y fortalecer el modelo de inclusion social y ciudadana que contribuya a la participacion y
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transformacion cultural, deportiva, recreativa y artistica en la vida cotidiana de los ciudadanos de
Bogotd. Facilitar la adquisicion y acceso a la vivienda en sus diferentes modalidades para los hogares
con menores ingresos de la poblacion, promoviendo incentivos para la construccién de vivienda de
interés social y prioritario en zonas de fdcil movilidad para el trabajo y el acceso a los derechos de la
ciudad, implementando nuevas alternativas de financiacion, adquisicion y acceso a la vivienda nueva,
usada, mejoramiento, arrendamiento, u otras soluciones habitacionales colectivas, a los cuales le
aplicardn los subsidios distritales de vivienda, en articulacién con subsidios complementarios con
prioridad para hogares con jefatura femenina, personas con discapacidad, victimas del conflicto
armado, poblacion étnica 'y adultos mayores. Estos instrumentos financieros para la gestion del hdbitat
contribuirdn con la reduccion del déficit de vivienda y la generacién de empleo por la dinamizacién del
sector de la construccion. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Que en coherencia con los programas del Plan Distrital de Desarrollo, la Alcaldesa Mayor de Bogoté
D.C., expidi6 el Decreto Distrital 145 de 2021 “Por el cual se adoptan los lineamientos para la
promocion, generacion y acceso a soluciones habitacionales y se dictan otras disposiciones”,
modificado por el Decreto Distrital 241 de 2022, cuyo objeto es el de facilitar a los hogares vulnerables
del Distrito Capital el acceso a una vivienda digna, contribuyendo a la disminucién de los factores que
mantienen o acentian sus condiciones de vulnerabilidad.

Que el articulo 30 del Decreto Distrital 145 de 2021, dispuso como mecanismo para garantizar el
acceso de la poblacién a soluciones habitacionales, la modalidad de aporte temporal solidario de
arrendamiento y lo define como un “(...) aporte en dinero cuyo propdsito es apoyar de manera parcial
o total el gasto en arriendo de hogares en condiciones de vulnerabilidad, que por situaciones de
calamidad o fuerza mayor se vean afectados en sus ingresos para acceder, mantener o continuar con
su solucion habitacional. (...)”. Asi, en el paragrafo 1°, sefiala “El monto, plazo y los requisitos de
asignacion del aporte temporal de arrendamiento serdn determinados por la Secretaria Distrital del
Habitat a partir del andlisis socioeconémico de la poblacion focalizada y de acuerdo con los recursos
publicos disponibles para el efecto”.

Que el articulo 4 del referido Decreto, dispone que “La coordinacion y reglamentacion de la
operatividad de las clases y modalidades de subsidio para soluciones habitacionales establecidas en
el presente Decreto, estardn a cargo de la Secretaria Distrital del Hdbitat. (...)”, para cuyo efecto,
estableci6 en su numeral 4.2. la facultad de “expedir los reglamentos operativos e instrumentos para
el cumplimiento de las disposiciones de este Decreto, asi como adecuar y determinar las actuaciones
a cargo de cada una de sus dependencias internas para el cumpltmzenm de las disposiciones de este

Decreto”. ?k .
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Que en virtud de lo anterior, la Secretarfa Distrital del Habitat expidi6 la Resolucion 462 de 2021 “Por
medio de la cual se adoptd el reglamento operativo de aporte temporal solidario de arrendamiento,
como modalidad de arrendamiento del Subsidio Distrital para Soluciones Habitacionales, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 145 de 2021 ".

Que durante el proceso de implementacion y ejecucion del programa “Aporte Temporal de
Arrendamiento Solidario”, la Subsecretaria de Gestion Financiera de la entidad, quien de conformidad
con las funciones asignadas en el articulo 12 del Decreto Distrital 121 de 2008, debe “Coordinar la
priorizacion de lds recursos y beneficiarios de los programas y proyectos del Sector del Hdbitat”,
evidencio la necesidad de realizar modificaciones al proceso de asignacion del mismo, asi como frente
al numero de aportes y el valor mensual del apoyo a los hogares.

Que en relacion con lo anterior, la Subsecretaria de Gestion Financiera tuvo en cuenta la actualizacion
del Documento Técnico de Soporte — DTS para el programa “Aporte Temporal Solidario de
Arrendamiento”, elaborado por la Subsecretaria de Planeacion y Politica y la Subdireccion de
Informacién Sectorial.

Que frente al nimero de aportes y las circunstancias identificadas en la operacion del programa que se
relacionan con las necesidades de los hogares, la Subsecretaria de Gestion Financiera evidenci6 la
necesidad de aumentar el tope maximo hasta a tres (3) pagos por tres (3) meses, con la finalidad que
los hogares puedan contar con un apoyo superior que solvente con mayor suficiencia la situacién de
fuerza mayor o caso fortuito que estén enfrentando, teniendo en cuenta las condiciones
macroeconOmicas actuales que afectan los ingresos de los hogares y su capacidad para mantener su
vivienda con ingresos propios, a la vez que solventa otros gastos como educacion, salud, alimentacion
entre otros; por lo cual, se considera la actualizacion como un mecanismo que contribuya en
contrarrestar los efectos de la inflacion y las condiciones macroecondmicas del pais que fueron
expuestas en el Documento Técnico de Soporte — DTS, aportado por la Subsecretaria de Planeacion y
Politica.

Que igualmente, la Subsecretaria de Gestion Financiera evidencio la necesidad de realizar en general
un proceso de actualizacion de la operatividad del programa “Aporte Temporal Solidario de
Arrendamiento”, con el objetivo de procurar mayor eficacia al cumplimiento de los mandatos del Plan
Distrital de Desarrollo y al Decreto Distrital 145 de 2021, modificado por el Decreto 241 de 2022,
dentro de los que se encuentran, entre otros, los siguientes aspectos:
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1. Actualizacion de la identificacion de los beneficiarios, especificamente a la nueva metodologia
del Sisbén que desarrolla la clasificacion poblacional.

2. Ajuste al célculo del indice de vulnerabilidad, enfocado a lo dispuesto en el articulo 15 del
Acuerdo Distrital 761 de 2020.

3. Fortalecer los requisitos para el acceso al programa, en lo relacionado con la mayoria de edad
del/la jefe de hogar o la persona que solicite en beneficio del hogar; al documento valido de
identificacién para los hogares migrantes domiciliados en la ciudad de Bogotd, asi como el
documento de identidad para el/la jefe de hogar transgénero, entre otros aspectos.

4. Bancarizacién del/la jefe de hogar para la entrega del aporte temporal solidario de
arrendamiento.

5. Ajuste al proceso de desembolso del aporte temporal, en aras de asegurar la efectividad en el
proceso de dispersion y pago del aporte a los beneficiarios del programa.

6. Adecuacion del plazo para reclamar el aporte temporal solidario de arrendamiento, en el sentido
de reducir el término de disponibilidad de los recursos, con el fin de atender a la urgencia de
los hogares que manifiestan su necesidad de apoyo, asi como lograr celeridad en los siguientes
giros.

7. Adicién del articulo de renuncia al aporte temporal solidario de arrendamiento, teniendo en
cuenta que se han evidenciado situaciones en las que el hogar renuncia al apoyo, pese a haber
expuesto su necesidad.

Que en ese sentido y con el propésito de hacer mas eficiente y efectivo el acceso al Subsidio Distrital,
en el marco del programa “dporte Temporal Solidario de Arrendamiento” a los hogares vulnerables
del Distrito Capital, se hace necesario racionalizar los requisitos para el acceso al programa y el
procedimiento para su asignacion y desembolso establecidos en la Resolucién 462 de 2021 y
consolidar en un acto administrativo el reglamento. Por tanto, procede expedir el presente acto
administrativo contentivo del reglamento operativo modificado, actualizado y unificado.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y 10 del Decreto
Distrital 474 de 2022, la Secretaria Distrital del Hébitat publicé en el portal Legalbog y pagina web de
la entidad, desde el 13 y hasta el 21 de marzo de 2023, el proyecto de resolucién “Por medio de la
cual se adopta la reglamentacion para la operatividad del Subsidio Distrital para Soluciones
Habitacionales en la modalidad de “Aporte temporal solidario de arrendamiento”, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto Distrital 145 de 2021, modificado por el Decreto Distrital 241 de
20227, con el fin que los ciudadanos conocieran el alcance del mismo y presentara las observacioneia;m
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o propuestas. Durante el término de publicacién no se recibieron observaciones por parte de la
ciudadania.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° OBJETO. Adoptar el reglamento operativo del Programa Aporte Temporal Solidario
de Arrendamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto Distrital 145 del
2021, modificado por el Decreto Distrital 241 de 2022, el cual tiene por objeto apoyar de manera
parcial o total el gasto en arrendamiento de hogares en condicion de vulnerabilidad, que por situacion
de calamidad o fuerza mayor se vean afectados en sus ingresos para acceder, mantener o continuar con
su solucién habitacional.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacion del presente acto administrativo se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Base Maestra: Instrumento desarrollado por la Secretaria Distrital de Planeacion que contiene la
informacion socio economica de hogares.

Dispersién: Es la transferencia de dinero a los hogares beneficiarios, a través de vehiculos financieros
como cuentas de bajo monto o giros; la operacion puede involucrar a algin operador o corresponsal
bancario.

Tropa Social: Conformada por el equipo de servidoras y servidores publicos del sector social,

articulados y coordinados con los equipos de los demas sectores del Distrito, para abordar los territorios

de Bogota y generar espacios de reconocimiento con las poblaciones en condicion de fragilidad y

vulnerabilidad social, pobreza multidimensional y pobreza oculta, en un ejercicio de lectura de

realidades y necesidades que sea la base para brindar respuestas transectoriales e integradoras, desde

la participacion incidente, el fortalecimiento de los procesos territoriales, el desarrollo de capacidades
y la gobernanza local.
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Hogar: Es una persona o grupo de personas que ocupan la totalidad o parte de una vivienda y que se
han asociado para compartir la dormida y/o la comida. Pueden ser familiares o no entre si. Los
empleados del servicio doméstico y sus familiares forman parte del hogar, siempre y cuando duerman
en la misma vivienda donde trabajan (DANE)'.

Hogar Vulnerable: Es el hogar que se encuentra en situaciéon o fendmeno amenazante, determinado
por factores fisicos, sociales, econémicos, ambientales y de confort que podria aumentar el riesgo de
padecer problemas de bienestar social y econémico, afectando el acceso a una solucién habitacional.
Estos hogares se encuentran clasificados en SISBEN en las Categoria A: extrema pobreza; categoria
B: pobreza moderada; categoria C: vulnerables.

Hogar Beneficiario. Corresponde al hogar vulnerable al cual se le asigna el Aporte Temporal
Solidario de Arrendamiento, como modalidad de Arrendamiento dentro del Subsidio de soluciones
habitacionales, por cumplir con los requisitos de acceso establecidos en el presente acto administrativo,
contentivo del reglamento operativo de conformidad al Decreto Distrital 145 de 2021, modificado por
el Decreto Distrital 241 de 2022.

Operador de Pagos: Es la entidad u operador definida por la SDHT, que sirve de intermediario para
realizar el proceso de dispersién y pago, de los aportes autorizados por el comité técnico de
asignaciones del programa a los hogares que resulten beneficiarios.

Victima del Conflicto Armado Interno. Toda persona sometida a desplazamiento interno o forzado,
esto es, aquella que se ha visto obligada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su lugar
de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertades personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién del
conflicto armado.

Transferencias monetarias: Transferencias en dinero dirigidas a los hogares beneficiarios a través
de vehiculos financieros como cuentas de bajo monto, cuentas de ahorros o giros.

Calamidad: Evento inesperado que trae pérdidas o consecuencias negativas para un hogar.

£ https://www.dane.gov.co/index.php/28-espanol/sociales/mercado-laboral/422-glosario-gran-encuesta-integrada-de-

hogares#:~:text=Hogar%3 A%20es%20una%20persona%?200.dormida%20y%2F0%201a%20comida.
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Fuerza Mayor: Circunstancia imprevisible e inevitable.

ARTICULO 3°. VIGENCIA DEL APORTE TEMPORAL SOLIDARIO DE
ARRENDAMIENTO. En concordancia con lo dispuesto en el Decreto Distrital 145 de 2021,
modificado por el Decreto Distrital 241 de 2022, la modalidad de Aporte Temporal Solidario de
Arrendamiento tendrd vigencia a partir la publicacion de la presente resolucion, en todo caso, estara
sujeto y limitado a la disponibilidad presupuestal de la Secretaria Distrital del Habitat.

CAPITULO II
ASIGNACION Y DESEMBOLSO DEL APORTE TEMPORAL SOLIDARIO DE
ARRENDAMIENTO

ARTICULO 4°. IDENTIFICACION DE BENEFICIARIOS. La Subdireccion de Recursos
Privados de la Subsecretaria de Gestién Financiera adelantara el proceso de identificacion de hogares
el cual se realizara a través de la aplicacion de los siguientes mecanismos:

1. Registros administrativos o listados censales. Son listados de hogares en condicién de
vulnerabilidad y pobreza, construidos por la Secretaria Distrital de Integracion Social en el
marco de la Estrategia Territorial Integral Social — Tropa Social de la Secretaria de Integracion
Social.

2. Base de Datos Maestra y Aplicacién de Indice de Vulnerabilidad. Hogares de la Base
Maestra de la Secretaria Distrital de Planeacion que cumplan con los siguientes parametros:

2.1. Ingresos: El hogar debera tener una clasificacion de SISBEN que se encuentre dentro de
las categorias Categoria A extrema pobreza, categoria B pobreza moderada y categoria C
vulnerables.

2.2. Cilculo del indice de Vulnerabilidad: Para establecer el indice de vulnerabilidad del
hogar se tendra en cuenta lo regulado en el Decreto Distrital 145 de 2021, por el cual se
adoptan los lineamientos para la promocion, generacion y acceso a soluciones
habitacionales y se dictan otras disposiciones, modificado por el Decreto Distrital 241 de
2022, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 15 del Acuerdo Distrital 761 de
2020, por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de

































