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Para: SERVIDORES Y COLABORADORES DEL DISTRITO
CAPITAL

De: DIRECTORA DISTRITAL DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS

Asunto: PROCESO DISCIPLINARIO: INSTRUCCION Y
JUZGAMIENTO

Respetados servidores y colaboradores del Distrito Capital:

Corresponde a la Secretaria Juridica, a través de la Direccion Distrital de Asuntos
Disciplinarios, brindar herramientas de prevencion de conductas disciplinarias
para el fortalecimiento institucional, el desarrollo de la Administracién Distrital y la
lucha contra la corrupcién, razén por la cual se dictan los siguientes lineamientos:

1. Naturaleza del derecho sancionador

El derecho sancionador del Estado se ejerce en virtud al ius puniendi, que a su
vez enmarca cuatro especies a saber. el derecho penal, el derecho
contravencional, el derecho sancionador y el derecho correccional. Siendo el
derecho disciplinario correspondiente a este ultimo.

Ahora bien, el derecho administrativo sancionador, tiene como novedad que la
persecucion de los ilicitos ya no corresponde de manera exclusiva al poder
judicial. Tal y como lo ha sefalado la doctrina de la Corte Constitucional®, el
modelo tradicional de separacion de funciones del poder publico, se volvid
insuficiente ante el incremento de deberes y obligaciones tanto de los particulares
como de los funcionarios publicos, asi como al incumplimiento de los deberes de

! Corte Constitucional Sentencia C-242/10; M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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los servidores en lo que atafie a la funcion publica, razén por la cual merecian la
imposiciéon de una sancién, pero al no ser todas las infracciones susceptibles del
mismo tratamiento, se hizo necesario abrir paso a aquellas que tenian la fuerza
necesaria para ser objeto de sancién directa por la administracion, y aquellas
otras que serian de competencia de la justicia penal.

Pues bien, en la actualidad a través del derecho disciplinario se busca garantizar
la preservacion del ordenamiento juridico, a través de la imposicion de sanciones
que tengan la posibilidad de ser correctivas de la conducta de los funcionarios y a
su vez prevenga la realizacion de aquellas conductas atentatorias de la funcién
publica, razén por la cual el sancionatorio administrativo debe ser ejercido por
estas autoridades ante el incumplimiento de los distintos mandatos ya sea
constitucionales, legales o reglamentarios que imponen a los administrados y a las
mismas autoridades publicas unos derechos y obligaciones.

Finalmente, la potestad sancionadora de la administracién forma parte de las
competencias de gestion o autotutela que constitucionalmente se le atribuyen,
pues vemos que es ella misma la cual tiene la facultad juridica para imponer una
obligacién o para regular una conducta a fin de lograr la realizacién de los fines
del Estado, el cual no es otro sino el interes general.

2. Oficinas de control interno disciplinario

En virtud de lo sefalado en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, corresponde a
las oficinas de control disciplinario interno y a los furcionarios con potestad
disciplinaria de las ramas, organos y entidades del Estado, conocer de los asuntos
disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencias, ejercer la
funcion disciplinaria

Como vemos, la norma en cita orden6 a todas las entidades estatales organizar
una unidad u oficina del mas alto nivel, con la funcién de conocer y fallar en
primera instancia los procesos disciplinarios contra los servidores publicos de la
respectiva entidad, garantizando la division de las funciones de instruccion y
juzgamiento en primera instancia.

Pues bien, vemos de acuerdo a lo sefialado en el Codigo General Disciplinario,
que la conformacion de las oficinas de control interno disciplinario esta demarcada
por un criterio de especialidad y de autonomia en el ejercicio de sus funciones,
segun el cual, una solo oficina debe tener a cargo el conocimiento integral de los
asuntos' disciplinarios contra los servidores publicos, ya que es ella quién de
primera mano puede recaudar las prueoas, entender mejor las funciones que
ejerce el funcionario y las circunstancias en las que se pudo desenvolver la
conducta, asi como conoce a cabalidad la estructura interna.
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En ese sentido, tanto la investigacién como la decisién ya sea de archivo, ya sea
de cargos o fallo, estan a cargo, en primera instancia, de las oficinas o grupos de
control interno disciplinario, razén por la cual se observa que la regla general es
que todos los servidores de la entidad estan sujetos a la competencia de la oficina
de control disciplinario interno, salvo la existencia de disposiciones especiales que
indiquen lo contrario.

Ahora bien, en razén de lo anterior, es que se aprovecha lo aqui sefalado para
recordar lo expuesto en la Directiva No. 004 del 24 de enero del 2022, en cuanto a
que la etapa del juzgamiento debe estar en cabeza de “la oficina juridica o quien
haga sus veces, o cualquier dependencia que se encuentre adscrita al despacho
del representante legal de la entidad y cuyo jefe pertenezca al nivel directivo y
tenga calidad de abogado”, en donde se insta a los representantes legales de las
entidades distritales a garantizar la autonomia e imparcialidad en el tramite del
proceso disciplinario, tanto en sede de instruccién, juzgamiento como en segunda
instancia.

3. Instruccion.

Como es bien sabido, la etapa de instruccién se ha de iniciar con el auto de
apertura de investigacion, si se tiene identificado al funcionario que pudo cometer
la conducta puesta en conocimiento mediante la noticia disciplinaria o con el auto
de indagacién previa cuando, por el contrario, existe duda sobre la identificacién o
individualizacion del posible autor de la falta.

Cuando se vaya a realizar la notificacion personal del investigado, es menester
ponerle de presente al investigado sus derechos como sujeto procesal, los cuales
estan contenidos en el articulo 110 de la Ley 1952 de 2019, junto con los
beneficios que puede obtener si decide realizar la confesion.

Téngase en cuenta que el término de la investigacion disciplinaria de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 213 de la ley 1952 de 2019 — modificado por el articulo 36
de la Ley 2094 de 2021 — es de 6 meses, prorrogable hasta en otros 6 meses,
cuando en la misma actuacion se investiguen varias faltas o a dos o mas
servidores o particulares en ejercicio de funcién publica.

En cualquiera de los casos anteriores, tal y como lo indica el inciso tercero del
articulo 213 idem, la investigacion disciplinaria se podra prorrogar por otros 3
meses con el fin de recaudar pruebas que puedan ser determinantes para la
calificacion de la etapa. Vencido este término se debera adoptar una decision de
fondo, es decir, formulacion de cargos disciplinarios o su terminacién.
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Asi mismo se recuerda que durante el recaudo de pruebas en la etapa de
investigacion disciplinaria se debe otorgar siempre la posibilidad al investigado y
su apoderado (si lo tuviere), de controvertir las pruebas y asistir a las diligencias
que se realicen para el recaudo de las mismas.

Finalmente es importante resaltar que, si de la valoracién probatoria realizada a
priori una vez vencido los términos sefialados en el articulo 213 del CGD, se
considera que estan dados los elementos normativos requeridos para proferir
cargos disciplinarios, es imperativo dictar el cierre de la etapa y correr traslado
para que el investigado y/o su defendido presenten alegatos de conclusion.

3.1. Adecuada tipificacion de la conducta y motivacion del pliego de
cargos.

La etapa de juzgamiento o juicio disciplinario, segun lo sefialado en el articulo 225
de la ley 1952 de 2019, comienza ccn la notificacion del pliego de cargos
formulado por el funcionario instructor.

Al respecto de la formulaciéon del pliego de cargos, acto neuralgico para el
proceso, se debe recordar que estos tienen un caracter provisional y
corresponden a un grado alto de probabilidad en la comision de una falta
disciplinaria, y, ademas, que deben entenderse en el marco de la finalidad del
proceso disciplinario en general, cual es la de llegar a la verdad real de los hechos
ocurridos.

En relacién con el pliego de cargos come acto de articulacion entre las etapas de
instruccioén y juzgamiento, se hace importante recordar que es con este acto con
el cual se comienza la defensa materia' del disciplinado, ya que tal y como lo
sefalod la Comision de Disciplina Judicial recientemente:

“Y es que, como la defensa material comienza formalmente con el
pliego de cargos, ya que en este momento se concreta la
imputacion juridico factica, al sefalarle entre otros aspectos, las
posibles irregularidades en que pudo haber incurrido, las normas
presuntamente violadas, su concepto de violacion, la forma de
culpabilidad, las pruebas en que se funda, efc., de manera que, el
auto de cargos es una pieza esencial con el cual podria sefialarse,
se traba probatoriamente la relacion entre investigado e
investigador, porque es a partir de alli, cuando se despliega una
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mayor actividad y se ejerce plenamente el derecho de
contradiccion y defensa, la que en autos, se muestra deficitaria™?

Es asi que, en razén del derecho de defensa, en la formulacion del pliego de
cargos, la conducta enrostrada debe hacer una adecuada subsuncioén tipica de las
conductas cuestionadas de acuerdo al acontecer factico; las descripciones de las
conductas disciplinarias endilgadas al investigado deben ser en extremo claras,
tanto que permitan la correcta comprension del cargo que se le esta formulando a
fin de que en efecto pueda ejercer su derecho de contradiccion y defensa.

El primer paso para ejercer el derecho de contradiccion y defensa es el entender
el reproche formulado, lo cual permitira hacer un adecuado ejercicio de descargos
y solicitar de forma certera las pruebas que la defensa considere a fin de tratar de
desvirtuar la falta, en la que se sefiala de forma provisional, pudo incurrir el sujeto
disciplinado.

Es importante recordar que son elementos del tipo el sujeto o en nuestro caso, el
funcionario publico; la conducta; y el objeto material que seria la funcién publica.
Por ello se hace necesario que al momento de realizar la subsuncién de la
conducta en la norma que enmarca la falta, se debera demarcar claramente el
sujeto activo; la conducta; las circunstancias de tiempo, modo, medios y lugar en
que se desarroll6 esta; los verbos rectores claramente definidos; si esta fue por
accién u omision; etc.

Asi mismo, al momento de formular los cargos disciplinarios es importante
recordar que si bien en el derecho disciplinario, a diferencia del penal, estamos
frente a tipos abiertos o numeros apertus, se debe tener un apego claro al
principio de legalidad, por lo cual se hace necesario sefalar de manera clara
cdmo dicha conducta pudo quebrantar la Constitucién, ley y/o los reglamentos,
siendo muy precisos en este sentido.

Finalmente debe tenerse en cuenta que, en virtud del principio de congruencia, el
fallo debe tener como base el o los cargos formulados, ya que, si no se cumple
con este principio, se puede violar sustancialmente el debido proceso, y
puntualmente el derecho de defensa.

En lo que atane a este principio el Consejo de Estado ha sefalado que:

“En virtud del principio de congruencia, entre el pliego de cargos y
el fallo disciplinario debe existir correspondencia en lo que

2 Sentencia del 09 de diciembre del 2021, Comision de Disciplina Judicial, M.P. Dra. Diana Marina Vélez
Vasquez, No. de radicado 23001-11-02-000-2019-00584-01.
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