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Cordial saludo. : S5 ore
.

Atentamente se reenvia el correo antecedente con el fin de proceder con la radicacion y asignacion al
Despacho y a la Oficina de Control Interno.

Muchas gracias

De: Sugey Oliva Ramirez Murillo <sramirez@contraloriabogota.gov.co>

Enviado: viernes, 29 de abril de 2022 14:18

Para: Nadya Milena Rangel Rada <nadya.rangel@habitatbogota.gov.co>; Edson Martinez Baena
<edson.martinez@habitatbogota.gov.co>; Miguel Angel Pardo Mateus <miguel.pardo@habitatbogota.gov.co>

Cc: Ricardo Bonilla Guzman <rbonilla@contraloriabogota.gov.co>; Gabriel Enrique Barreto Gonzalez
<gbarreto@contraloriabogota.gov.co>; Nelly Leal Olmos <nleal@contraloriabogota.gov.co>; Andres Mauricio Ramirez Ramos
<anramirez@contraloriabogota.gov.co>; Marvin Mejla Mayoral <mmejia@contraloriabogota.gov.co>; Jorge Luis Nigrinis de la
Hoz <jnigrini@contraloriabogota.gov.co>; Pablo Diaz <pablodiazv@yahoo.es>

Asunto: Remision Informe Final de Auditoria de Regularidad SDHT

Doctora

Nadya Milena Rangel Rada
Secretaria

Secretaria Distrital del Habitat
Codigo Postal 111311

Calle 52 N°13-30

Ciudad.

Buenas tardes Dra. Nadya

De manera atenta nos permitimos remitir el Informe Final de Auditoria de Regularidad ante la Secretaria Distrital
del Hébitat. '

Cordial Saludo,
SUGEY OLIVA RAMIREZ MURILLO
r\ Subdirectora Fiscalizacion Habitat
l ‘ i ‘ Contraloria de Bogoté D.C.
N /, Carrera 32 A # 26 A-10 piso 15
PBX: 3358888 Ext.. 11545

CONTRALOR{A sramirez(@contralon ta.gov.co
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hrtps:ﬂoutlook.ofﬁca.comlmaiIiventani!ladecorrespondencia@habilatbogota.gov.colinboxfid!AAQkADY4OTJrnNWU4LWVijElNGY1YyOSMTIhLTNij... 1/2



/CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Folios: 1. Anexos:.

Radicacion #: 2-2022-08831 Fecha: 2022-04-29 12:12 Proc #: 1413949 (
Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITATDependencia Radicadora: \ -
DIRECCION SECTOR HABITAT Y AMBIENTE N

Clase Doc: 2- Salidas  Tipo Doc: Oficio .
Consec: 130000-10174 CONTRALORIA

e " DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

130000

Doctora

Nadya Milena Rangel Rada

Secretaria Secretaria Distrital del Habitat
Cadigo Postal 111311

Calle 52 N° 13- 30

Ciudad.

Asunto: Remision informe final Auditoria de Regularidad Cddigo 54 a la Secretaria
Distrital del Habitat-SDHT

En cumplimiento a la programacion establecida en el Plan de Auditoria Distrital -
PAD 2022 y conforme a la actividad 50 del procedimiento para adelantar auditoria
de regularidad, Resolucién Reglamentaria 020 del 19 de agosto de 2021, de manera
atenta nos permitimos remitir en archivo PDF el informe final.

Dando cumplimiento a la Resoluciéon Reglamentaria No. 036 del 20 de septiembre
de 2019, el Plan de Mejoramiento debe ser cargado para su formulacion con el
cédigo No. 54, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a partir de |a radicacion
del informe final de auditoria, para lo cual sera habilitado el aplicativo SIVICOF. Sin

otro particular me suscribo.
e Z

=l

MARVIN MEJIA MAYORAL
DIRECCION SECTOR HABITAT Y AMBIENTE

PROYECTO APROBO REVISO
Fammna § T |eo-0a-2022 29-04-2022 29-04-2022
Fecha —
- —_—
Nombre i .Rlic::rdo Bolnil!abGL:zman Marvin Mejia Mayoral Sugey Oliva Ramirez Murillo
E-Mail Pr;f;?;:;%;;:?aﬂg: d:g::&?;igoo? mmejia@contraloriabogota.gov.co sramirez@contraloriabogota.goveo
PR i Abi i bdi Fiscalizacion Habitat
Cargo Subdireccian Fiscalizacién Habitat Director Sector Habitat y Ambiente Subdirectora mah?acn:n_ ital
Los arriba firmantes declaramos que el presente documento cumple con Ias disposiciones legales vigentes y bajo nuestra responsabilidad lo pasamos
para firma._La firma escaneadaldigitalizada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es valida segun la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2021
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INFORME FINAL DE AUDITORIA DE REGULARIDAD
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT - SDHT
PAD 2022
CODIGO AUDITORIA N° 54
José Enrique Garcia Suarez
Contralor de Bogota D.C. (E)

Michael Andrés Ruiz Falach
Contralor Auxiliar. (E)

Marvin Mejia Mayoral
Director Sectorial

Sugey Oliva Ramirez Murillo
Subdirectora de Fiscalizacion Habitat

Daniza Magnolia Triana Clavijo

Edgar Avella Diaz (E)
Asesores

Equipo de Auditoria:

Jorge Luis Nigrinis De La Hoz Profesional Especializado 222-07
Gabiriel Enrique Barreto Gonzalez Profesional Especializado 222-07
Ricardo Bonilla Guzman Profesional Especializado 222-07
Nelly Leal Olmos Profesional Universitario  219-03
Andrés Leonardo Flérez Profesional Universitario  219-03
Pablo Emilio Diaz Viatela Contratista de apoyo

Periodo Auditado Vigencia 2021

Bogota, D.C., mayo de 2022
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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 1993" y el Decreto Ley 403 de 2020, practico auditoria
de regularidad a la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT mediante la evaluacion de
los principios de economia, eficiencia y eficacia, en aplicacion de los cuales
administro los recursos puestos a su disposicion.

Asi mismo, con la evaluacion de los resultados del presupuesto de ingresos y
gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia
del control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el desemperfio
financiero, el examen de |a situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 y el estado
de resultados integral o estado de resultados por el periodo comprendido entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre de 2021.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior. Asi mismo,
se comprobd si las operaciones financieras, administrativas y econémicas fueron
realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Conforme a la adaptacién de nuestros procedimientos a la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados
financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion fiscal.

Es responsabilidad de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Asi mismo,
es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros,
libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de Contabilidad
Publica, el Marco Normativo para para Entidades del Gobierno, prescritos por la
Contaduria General de la Republica y por otras entidades competentes. Igualmente,
de implementar los controles internos?, que considere necesarios para el logro de
estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion, resultados y

' Modificada por el DecretoLey 403 de 2020
2 Numeral 149 ISSAI 200
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
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financiero (opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros y presupuesto),
el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal
interno.

La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria de regularidad, de
conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI). De conformidad
con las ISSAI, la Contraloria de Bogota aplica juicio profesional, mantiene una
actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién, la
adecuada gestién de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y
efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacién se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que
permitié obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria, por tanto, requirio la
planeacioén y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcionara una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el
dictamen integral.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
estados financieros, los informes presupuestales, informes de la gestion fiscal, el
cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la adecuada
implementacién y funcionamiento del sistema de control interno.

En el desarrollo de la labor realizada se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance de nuestra auditoria: el proceso auditor inicio el 5 de enero de
2022 y a la fecha de presentacion de este informe de auditoria, no ha sido posible
contar con el servicio permanente de internet en todos y cada uno de los
computadores asignados al equipo auditor, ya que varios puntos de red no
funcionan, situacién que ha impedido notablemente el desempefio oportuno de la
funcién fiscalizadora. Es de comentar, que en multiples oportunidades se ha

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
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recurrido al funcionario de la SDHT, técnico de sistemas, solicitando la solucién del
inconveniente, lo cual no ha sido posible lograr ya que el técnico visita la oficina
asignada al equipo auditor pero no brinda ninguna solucion y tan solo expone
razones técnicas relacionadas con el licenciamiento del software, comentarios que
escapan de la 6rbita del ente de control.

La situacion descrita fue comunicada al sujeto de control con oficio radicado de la
Contraloria de Bogota No. 2-2022-04294 del 2 de marzo de 2022 y la entidad
respondié manifestando que se tomarian los correctivos del caso, lo cual no ha
ocurrido hasta la fecha ya que aun se presentan las mismas dificultades en el
servicio permanente de internet para todos los computadores del equipo auditor.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de la
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada, tal como se
senala en el capitulo de resultados del presente informe.

1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION
1.1.1 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El representante legal de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT, rindi¢ la cuenta
anual consolidada por la vigencia fiscal de 20217, dentro de los plazos previstos en
la Resolucion N° 11 del 22 de febrero de 2014, presentada a la Contraloria de
Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con
fecha de recepcion 15 de febrero de 2022, dando cumplimiento a lo establecido en los
procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto se han establecido.

Es de aclarar, que los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2021 de la SDHT
fueron reportados en el aplicativo SIVICOF hasta el dia 23 de febrero de 2022, de
conformidad con la prérroga concedida al sujeto de control para rendirlo en dicha
fecha.

En lo referido a balance social-documento balance social-CBN-0021 y PQRs-CB-
405, relacién de peticiones, quejas y reclamos por tipologia, la SDHT omitié dentro
del término rendir la cuenta correspondiente.

1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.
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Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios
de la gestion fiscal®.

El control fiscal interno implementado en la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT en
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el
disefio de sus controles, obtuvo una calificacién de 2,10%, valorandose como
parcialmente adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles
obtuvo una calificacion de 2,00% que lo valora como parcialmente efectivo;
calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos
puestos a su disposicién, no garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo,
no permiten el logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y
eficiencia control fiscal interno, obtuvo una calificacién de 2,10% valorado como
parcialmente eficiente.

1.1.3 Gestion Financiera

Estados Financieros

Fundamento de la opinién

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $25.484.539.631, que correspondié
al 3.99% del total de los activos, es decir, estas imposibilidades son materiales,
siendo los casos mas relevantes, la falta de control, gestion y depuracion en la
legalizacion de saldos de convenios suscritos con Entidades publicas que datan de

anos anteriores, entre otros.

El detalle de cada uno de los hallazgos se encuentra en el capitulo de resultados
del informe de auditoria.

1.1.4 Opinion sobre los estados financieros
Opinion con salvedades
En nuestra opinién, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los

Estados Financieros de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT, presentan
razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas significativos por el

3 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
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afio terminado el 31 de diciembre de 2021 y los resultados del ejercicio econdémico
del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador
General de la Nacién.

1.1.5 Concepto control interno contable.

El control interno contable se encuentra inmerso dentro del Control Fiscal Interno
de la SDHT, sin embargo, se adelanto la correspondiente verificacion, por lo tanto,
en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de
2,60% valorandose como adecuado; adicionalmente, en cuanto a la efectividad de
los controles obtuvo una calificacion de 2,0% que lo valora como parcialmente
efectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una
calificacion de 2,15% valorado como parcialmente eficiente.

1.1.6 Concepto sobre el desempenio financiero (N.A)

Para la SDHT este factor no aplica, de acuerdo con lo establecido en el numeral
2.3.3.3 de la “Metodologia para la Calificaciéon de la Gestion Fiscal - MCGF de los
Sujetos de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C", este factor
no se evaluara para el grupo de entidades con patrimonio 100% publico distrital, a
excepcion de la Secretaria Distrital de Hacienda y de las entidades industriales y
comerciales que buscan beneficio social, rentabilidad y sostenibilidad financiera. De
la misma manera, lo indica el numeral 4.3 de la “Actualizacion Metodologia de
Calificacién de la Gestion Fiscal - MCGF — Instructivo”.

1.1.7 Gestion Presupuestal.

Presupuesto de ingresos

Este item no aplica a la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT, ya que es una entidad
que hace parte de la Administracion Distrital y es un organismo del Sector Central,
ambito dentro del cual no tiene lugar presupuesto de ingresos.

Presupuesto de gastos

Fundamento de la opinion
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Es importante precisar que el hallazgo presentado en el Factor Gestion
Presupuestal obedece al bajo nivel de giros realizados a los proyectos de inversion
7715; 7575; 7659; 7641 y 7642, contraviniendo los principios generales que rigen
las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia
de planeacién, establecidos en la Ley 152 de 1994 y el principio del sistema
presupuestal de Unidad de Caja sefialado en el Decreto 714 de 1996.

Asi las cosas para determinar el valor de las incorrecciones, se sumaron los valores
girados a esos cinco (5) proyectos de inversion y se confrontaron con el total de la
sumatoria de sus presupuestos disponibles, lo cual arroja el porcentaje de giros
frente a lo presupuestado para esos proyectos de inversion.

Con la precisién realizada en el parrafo anterior, la totalidad de incorrecciones
ascendieron a $23.972.969.739 que corresponden al 38.38% del total de lo
presupuestado para los cinco (5) proyectos de inversién objeto del hallazgo
formulado, es decir, estas incorrecciones son materiales, siendo los casos mas
relevantes, los proyectos de inversion con nivel de giros realizados inferiores al 50%
como lo son: “7715 - Mejoramiento de Vivienda - Modalidad de Habitabilidad
mediante asignacion e implementacion de subsidio en Bogoté” con 48.56% de giros;
“7575 - Estudios y disefios de proyecto para el mejoramiento integral de barrios -
Bogota 2020-2024” con giros del 39.60%; “7659 - Mejoramiento integral rural y de
bordes urbanos en Bogoté” con el mas bajo porcentaje de giros realizados de
apenas el 17.82%; “7641 - Implementacién de la Estrategia Integral de
Revitalizacién Bogota” con un 27.77% de giros realizados y ‘7642 -
Implementacion.

El detalle del hallazgo se encuentra plasmado en el capitulo de resultados del
informe de auditoria, Factor Gestion Presupuestal.

Opinion sobre el presupuesto

Opinién con salvedades

En opinién de la Contraloria de Bogota, D.C., con sujecion a lo expresado en los
parrafos precedentes, los Informes Presupuestales de la Secretaria Distrital del
Habitat - SDHT, presentan razonablemente la situacién presupuestal, en sus
aspectos mas significativos por la vigencia fiscal de 2021 y los resultados del
ejercicio economico del afo terminado en la misma fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y/o los prescritos
por el Contador General de la Nacion.
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1.1.8 Gestién de Inversion y Gasto.
Concepto de la gestion de la inversion y el gasto.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestion de la
inversién ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Accion
fue Eficaz y Eficiente.

La entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas, que generd una calificacion
de 79%, como consecuencia a la realizaciéon y oportunidad en la entrega de los
productos programados para el logro de las metas, su eficiencia presentd una
calificacion 74,2%, en consideracion a que los recursos presupuestados fueron
ejecutados de acuerdo a lo planeado, cumpliendo los objetivos establecidos.

Por lo tanto, su efectividad presenta una calificacion de 83,8%, en razén a que los
recursos programados y ejecutados cumplen con los objetivos planteados, por lo
tanto, este ente de control evidencia mejoramiento en la situacién diagnosticada.
Asi mismo, los bienes o servicios programados fueron entregados y cumplen con
los requisitos de lo demandado, por lo tanto, la entidad realizé un uso adecuado de
los recursos.

El resultado es producto del analisis y calificacion a través del examen y evaluacion
al Plan de Accidn, el cual presenta los siguientes hallazgos:

3.2.1.1 Hallazgo administrativo, en razén a que la SDHT no ha realizado las
acciones cobro de los saldos a su favor dentro del proyecto Mirador del Virrey |, por
valor de DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES CUARENTA'Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS PESOS ($268.049.600) M/cte

3.2.1.3 Hallazgo administrativo, en razén a que la SDHT no ha realizado las
acciones cobro de los saldos a su favor dentro del proyecto San Rafael Il, por valor
de TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHO MIL
NOVECIENTOS PESOS ($318.308.900) M/cte

3.2.1.4 Hallazgo administrativo por deficiencias en la planeacion del proyecto 7823,
por las cuales la finalidad expuesta por la SDHT de “Mejorar la calidad de vida de la
poblacién vulnerable a través del acceso a una solucion habitacional”, no se esta
cumpliendo.
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3.2.1.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por informacién
imprecisa en los reportes de la meta PSHC613MT1 del proyecto 7823

3.2.1.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por.
Informacion inconsistente, inexacta e incompleta al rendir la cuenta en formulario
CB-045- relacion peticiones, quejas y reclamos

3.2.2.1 Hallazgo administrativo por incumplimiento de los lineamientos establecidos
en el instructivo CBN-0021, para la elaboracion del informe de balance social

Con relacién a la ejecucién de los recursos dispuestos por la entidad, para la
adquisicion bienes y servicios, y erogaciones realizadas tales como subsidios, actos
administrativos o resoluciones, correspondientes a la vigencia 2021, se ejecuto con
observaciones sin consecuencias econémicas que se deriven de los mismos, en
consecuencia, el concepto de la gestién es eficaz y eficiente.

1.1.9 Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento.

El plan de mejoramiento de las acciones vencidas a 31 de diciembre de 2021, se
cumplié con una eficacia del 98% logrando una efectividad del 97,87 %.

1.1.10 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestién, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2021, realizada por la Secretaria Distrital del
Habitat-SDHT. en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se
ajusto a los principios de eficacia, economia y eficiencia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C., concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2021, auditada se FENECE.

1.2 PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal, emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, el sujeto de
control a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
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cumplimiento a los principios de la gestién fiscal, documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal =SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
radicacion del informe final, conforme a lo establecido en la Resolucion
Reglamentaria N° 036 de 2019, en la forma, términos y contenido previstos por la
Contraloria de Bogota D.C.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
articulos 83 a 88 del Decreto Ley 403 de 2020. Corresponde al sujeto de vigilancia
y control fiscal realizar seguimiento periddico al plan de mejoramiento para
establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones formuladas, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables
del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con
ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el proceso de responsabilidad fiscal si hay
lugar a ello™.

Cordialmente,

Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion

PROYECTO APROBO REVISO
Fevay 29-04-2022) 29-04-2022 @m&ﬁdg 29-04-2022
Fecha 4 s
Sugey Oliva Ramirez Marvin Mejia Mayoral Sugey Oliva Ramirez
Nombre Murillo i ‘ Murillo
E-Mail sramirez@contraloriab mmejia@contraloriabogota.gov. sramirez(@contraloriabogota.
ogota.govco Lo goveo
S Subdirectora Director Sector Habitat y Subdirectora Fiscalizacion
Fiscalizacion Habitat Ambiente Habitat
Los arriba firmantes declaramos que el presente documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra responsabilidad lo pasamos
para firma. La firma escaneada/digitalizada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es valida segun la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2021

4 Articulo 50 DecretoLey N° 403 de 2020.
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2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

En la auditoria de regularidad se evaluara la gestién fiscal de la Secretaria Distrital
del Habitat — SDHT — durante la vigencia 2021, de acuerdo con el marco legal
aplicable al asunto o materia a auditar, mediante la aplicacion simultanea y
articulada de los sistemas de control fiscal, tales como: financiero, de legalidad, de
gestion, de resultados, revisién de cuentas, evaluacion del control fiscal interno y el
seguimiento al plan de mejoramiento con el propésito de examinar si los recursos
econémicos, fisicos, humanos y tecnolégicos, entre otros, puestos a disposicion del
gestor fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz, econdémica, con equidad
y desarrollo sostenible para el cumplimiento de los objetivos planes, programas y
proyectos de la entidad de tal forma que permita opinar sobre la razonabilidad de
los estados financieros y el presupuesto, conceptuar sobre el desempefio
financiero, conceptuar sobre la gestion de la inversion y el gasto, la calidad y
eficiencia del control fiscal interno.

Para la verificacién de la cuenta anual consolidada de la vigencia fiscal 2021, se
realizara conforme lo establece el procedimiento PVCGF-13 version 11y los plazos
previstos en la Resolucién Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014,
modificada parcialmente por la Resolucién Reglamentaria No. 009 del 18 de febrero
de 2019, presentada a la Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia
y Control Fiscal —SIVICOF.

Para la evaluacion y seguimiento al cumplimiento de las acciones establecidas en
el Plan de Mejoramiento de la SDHT, auditoria de regularidad, vigencia 2021, s6lo
se incluiran las acciones abiertas con fecha de terminacion vencidas y las calificadas
como incumplidas con término vencido, que tengan que ver con los factores de los
componentes de Control de Gestidn, Control de Resultados y Control Financiero y
se realizara de conformidad con el “Procedimiento para la evaluacion plan de
mejoramiento” PVCGF-07 version 15.0 adoptado mediante Resolucion
Reglamentaria No. 036 de septiembre 30 de 2019.

2.1 COMPONENTES Y FACTORES®

5 Aplica a auditoria de regularidad.
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La evaluacion en la auditoria regularidad, incluye los siguientes componentes y
factores establecidos en la “Metodologia — Matriz de calificacién de la gestion fiscal

vigente™.

Cuadro N° 1: Alcance de la evaluacién de los principios del control fiscal por componente y

factor

COMPONENTE

FACTOR

EFICACIA

EFICIENCIA

ECONOMIA

CONTROL
FINANCIERO

Estados Financieros

Busca evaluar y conceptuar si la administracion
de la entidad consiguid elaborar y presentar sus
estados financieros de manera razonable
cumpliende con los atributos de oportunidad,
identificacién, clasificacién, medicién y revelacion,
que permitan a sus usuarios la toma de
decisiones.

Control Interno
Contable®

Se evalua, en forma cuantitativa, el control interno
contable, valorando la existencia y el grado de
efectividad de los controles asociados con el
cumplimiento del marco normativo de referencia,
las actividades de las etapas del factor contable,
la rendicion de cuentas y la gestion del riesgo
contable.

Desempefio Financiero

Determina si los resultados logrados se realizaron
de conformidad con las metas y objetivos
financieros de la entidad

Establece si en la asignacion de
recursos fue la mas conveniente
para maximizar los beneficios
financieros. Asi mismo, si en la
administracion de los excedentes
de tesoreria se logré obtener la
mayor rentabilidad posible dentro
de los menores rangos de riesgo
existentes.

CONTROL
FINANCIERO

Presupuesto de
Ingresos

Presupuesto de Gastos
(Costos y Gastos

Determina el cumplimiento normativo, el logro de
la ejecucidn del ingreso y del gaste asignado en el
presupuesto.

CONTROL DE
RESULTADOS (LA
INVERSION Y EL
GASTO)

Planes, programas y
proyectos / Plan
Estratégico (Mixtas)

Determina si los resultados alcanzados guardan
relacién con los objetivos y metas.

Determina si los resultados
obtenidos se realizaron mediante la
asignacion optima de recursos.

Gasto Publico

Determina el cumplimiento normativo, de
estudios, objeto, productos, bienes y servicios del
plan anual de adquisiciones o el que haga sus
veces y la coherencia con las melas
determinadas.

Valora el uso adecuado de los
recursos publicos buscando la
maxima racionalidad en la relacién
costo beneficio.

Valora si la adquisicion de
bienes y servicios en igualdad
de condiciones de calidad y
oportunidad, se obtiene al
minima casto. En cumplimiento
de los principios de la
contratacién.

CONTROL DE
GESTION

Control Fiscal Interno*

Determina el cumplimiento de los controles
implementados por la entidad para evitar la
materializacion de los riesgos con el fin de
salvaguardar los recursos publicos.

Determina si les  controles
disefiados e implementados fueron
adecuados, a partir de la aplicacién
de indicadores de efectividad de los
controles.

Plan de Mejoramiento

Nivel de cumplimiento de las acciones ejeculadas
por el sujeto de vigilancia y control fiscal del plan
de mejoramiento formulado.

Se evalia, en forma cuantitativa el nivel de
cumplimiento de cada accién.

Grado de efectividad de las
acciones correctivas  y/o de
mejora asociadas a la efectividad
de controles implementados por el
sujeto de vigilancia y control fiscal
en la gestion administrativa, que
mitigan la posible materializacién
de los riesgos asociados o evitan
que la siluacién encontrada se
vuelva a presentar,

Fuente: Metodologia (matriz) de calificacion de la gestion fiscal - Cédigo formato PVCGF-04-04 - Versién: 16.0
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Cuadro No. 51: Pagos realizados por la aseguradora Proyecto Puerta del Rey
Valor en pesos

PROYECTO PUERTA DEL REY

Tipo de IAseguradora Fecha Valor |Vr. Indexacién Total

Siniestro

Anticipo 30% Compania Aseguradora deFianzas S.A. - 1/09/2020({459.810.000]111.342.375,50|571.152.375,50
Confianza

Cumplimiento Compania Aseguradora deFianzas S.A. - 1/09/2020(459.810.000]111.342.375,50|571.152.375,50

30% Confianza

Fuente: oficio SDHT 2-2022-10936 del 28-02-2022. Elabord: Equipo auditor

Frente al proyecto Torres de San Rafael |, la SDHT mediante radicado 3-2019-01820 del 15 de
marzo de 2019, de la Subsecretaria de Gestién Financiera solicitd a la Subsecretaria Juridica de la
SDHT, iniciar el procedimiento administrativo tendiente a que se declare el incumplimiento de las
obligaciones a cargo de la citada constructora y se declare el siniestro en relacién con el amparo de
anticipo y cumplimiento, de la garantia que cobija el proyecto.

Finalmente, con Resolucién 467 de 9 de noviembre de 2020, la SDHT declara el incumplimiento en
la ejecucidn del proyecto TORRES DE SAN RAFAEL Il y en consecuencia la ocurrencia del siniestro
del seguro de incumplimiento a favor de entidades Estatales y del amparo de buen manejo y correcta
inversion del anticipo, por los riesgos acaecidos en la gestion de las sociedades Constructora
Fortaleza LTDA, M+D SAS.

En consecuencia, a través de oficio SDHT 2-2022-10936 del 28 de febrero de 2022, informa los
pagos realizados por la aseguradora:

Cuadro No. 52: Pagos realizados por la aseguradora Proyecto San Rafael Il
Valor en pesos

PROYECTO SAN RAFAEL Il

TIPO DE SINIESTRO ASEGURADORA FECHA VALOR

Anticipo 50% IComparnia Aseguradora de Fianzas 28/01/2021 1.591.544.500,00
S.A. -Confianza

Cumplimiento30% IComparniia Aseguradora de Fianzas 28/01/2021 954.926.700,00
S.A. -Confianza

Fuente: oficio SDHT 2-2022-10936 del 28-02-2022. Elaboré: Equipo auditor

En total se recibieron pagos de la Compafia Aseguradora de Fianzas S.A. -Confianza por valor de
$5.833.172.751, asi:
Cuadro No. 53: Pagos realizados por la aseguradora
Valor en pesos

Etiquetas de fila Suma de Total

MIRADOR DEL VIRREY 2.144.396.800
PUERTA DEL REY 1.142.304.751
SAN RAFAEL II 2.546.471.200
Total general 5.833.172.751

Fuente: oficio SDHT 2-2022-10936 del 28-02-2022

En conclusiéon, se generé un beneficio de control fiscal por recuperacion en cuantia de
$5.833.172.751
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5 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE HALLAZGOS

CANTIDAD

VALOR
(En pesos)

REFERENCIACION?

1. Administrativos

11

N.A

Factor Planes, Programas y
Proyectos

13:2:1.1,

3.2.1.3,

3.2.1.4,

3.2.1.5,

3.2.1.6,

3.2.2.1,

Factor Gasto Publico
3.2.5.2,

Factor Estados Financieros
3.3:1:1,

3.3.1.2,

3.3.1.3,

Factor Gestién Presupuestal
3.4.3.2.1

2. Disciplinarios

N.A

Factor Planes, Programas y
Proyectos

3.2.1.5,

3.2.1.6,

Factor Gasto Publico
3.2.5.2

3. Penales

o

N.A

4. Fiscales

N.A

N.A: No aplica.

Cra. 32 ANo.26 A10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888
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¢ Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el informe.
www.contraloriabogota.gov.co
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