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La Agenda 2030, acordada en 2015, determina un plan de accién para la
materializacién de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS y 169 metas y
reconoce que uno de los mayores desafios que enfrenta el mundo es la erradicacion de
la pobreza extrema como presupuesto ineludible hacia una verdadera sostenibilidad,
seguido de la necesidad de garantizar los derechos humanos, la igualdad de género, la
proteccion del planeta y los recursos naturales, con la promesa central de “No dejar a
nadie atras”.

El afio 2020 marcd la reafirmacién del compromiso global para alcanzar los ODS
a 2030, denominada “Década de la accion”, coincidiendo con la expansion mundial del
COVID-19. Este contexto agrando el desafio para lograr la ambiciosa agenda debido a
los efectos negativos de la pandemia en el corto plazo.

Colombia cuenta con el Documento CONPES 3918 de 2018, como la estrategia
principal para la implementacion de los ODS en el nivel nacional, incluyendo
lineamientos indicativos para el nivel territorial. Esto se complementé con la expedicion
del KIT Territorial el cual presentd orientaciones para la territorializacién de la Agenda
2030, a través de los planes territoriales de desarrollo.

La Contraloria de Bogota, D.C. — CB, desde el 2018 ha venido participando en
distintos ejercicios auditores internacionales sobre la preparacién para la
implementacion y el seguimiento del cumplimiento de la Agenda 2030 en la ciudad, los
cuales corresponden a:

e Auditoria Coordinada de Desempeno de |la preparacion para la implementacion

de los ODS, con énfasis en el ODS 5, vigencia 2018.
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* Relevamiento y evaluacién de politicas implementadas con la finalidad de dar
cumplimiento al ODS 1 desde la perspectiva de género (ODS 5), vigencia 2020.

e Auditoria coordinada de desempefio a la implementacién de la meta 3b del
Objetivo de Desarrollo Sostenible — ODS No. 3 “Atendiendo a la salud y el
bienestar” en Bogota D.C., vigencia 2022.

En el afo 2022, el Contralor de Bogota, D.C., ante la invitacién recibida de
EFSUR, deleg6 en el Despacho del Contralor Auxiliar el desarrollo y la ejecucion de la
auditoria de desempeno denominada “Politicas implementadas para el logro de las
metas del ODS 1 y mitigacién del impacto del COVID-19, con énfasis en la disminucion
de las brechas de género”, con el objetivo de “Examinar la eficacia en la
implementacion de las metas ODS 1.2 y 1.3, por parte del Gobierno Distrital, en el
contexto de la pandemia de COVID-19, con énfasis en las principales acciones
desarrolladas para el logro de las metas, la mitigacion del impacto de la pandemia y la
disminucién de las brechas de género”, a través de la identificacion y analisis del marco
legal; los mecanismos de seguimiento y las principales acciones (estrategias, politicas,
planes y programas) implementadas.

Centrando el andlisis en tres grandes temas: pobreza, brechas de género y
COVID-19, con una muestra seleccionada de once sujetos de control y ocho politicas
publicas, identificada a partir de la informacion suministrada por la Secretaria Distrital
de Planeacion— SDP en la Matriz Plan Indicativo (Matriz de Asociacién) que establece
la integracién de las metas 1.2 y 1.3 del ODS con cinco metas trazadoras del PDD, para

el periodo objeto de analisis: enero de 2020 a diciembre de 2021.
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Doctora

Claudia Nayibe Lépez Hernandez
Alcaldesa Mayor de Bogota

Bogota D. C.

E.S.D.

La Contraloria de Bogot4, D.C., en cumplimiento del Plan de Accion de las
vigencias 2022 y 2023, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica, practico Auditoria de Desempeio a “Politicas
implementadas para el logro de las metas del ODS 1 y mitigacion del impacto del
COVID-19, con énfasis en la disminucion de las brechas de género” en Bogota, D.C., a
través de la evaluacion al principio de la gestion fiscal de Eficacia para las acciones
emprendidas por el Gobierno Distrital, con el propésito de erradicar la pobreza,
especificamente sobre las metas 1.2 “De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la
proporcion de hombres, mujeres y nifos de todas las edades que viven en la pobreza
en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales” y 1.3 “Implementar
a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccién social para todos,
incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las
personas pobres y vulnerables” y las estrategias adoptadas para contribuir a la
mitigacion del impacto de la pandemia, con énfasis en la disminucion de las brechas de
género en el territorio.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion

suministrada por la entidad y analizada por la CB. La responsabilidad de la Contraloria
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consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales de
Auditoria — (NIA), las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) (la ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector
Publico y la ISSAI 300 Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempeio), y con
politicas y procedimientos de auditoria prescritos por las Contralorias de Bogota y
General de la Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectue la
auditoria para obtener una seguridad razonable para fundamentar nuestro informe.

2.10BJETIVOS

2.1.1 General

Examinar la eficacia en la implementacion de las metas ODS 1.2y 1.3 en el
contexto de la pandemia de COVID-19, con énfasis en las principales acciones
desarrolladas para el logro de las metas, la mitigacion del impacto de la pandemia y la
disminucién de las brechas de género, en Bogota D.C.

2.1.2 Especificos

Con el propésito de lograr el desarrollo de este objetivo, se formularon tres
objetivos especificos:

Objetivo 1

Identificar si el Gobierno establecié un marco legal y mecanismos institucionales
eficaces para alcanzar las metas ODS 1.2 y 1.3 y mitigar el impacto de la pandemia de
COVID-19 y si ha incorporado una perspectiva de género.

Objetivo 2
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Identificar si los mecanismos de medicién, monitoreo y evaluacion de los
avances hacia las metas ODS 1.2 y 1.3 son eficaces, permiten la retroalimentacion a
partir de la pandemia de COVID-19 e incorporan una perspectiva de género, y si
existen estrategias de financiacion a mediano y largo plazo.

Objetivo 3

Analizar las principales acciones (estrategias, politicas, planes y programas)
implementadas por los organismos responsables de las metas, tanto para alcanzar las
metas ODS 1.2 y 1.3 como para mitigar el impacto de la pandemia de COVID-19, en
particular si estan orientadas a la disminucién de las brechas de género.

2.2ENFOQUE Y ALCANCE.

La Auditoria puede utilizar diferentes enfoques: Orientado al sistema a resultados
o al problema’, para el caso de esta auditoria se utilizé la combinacién de los enfoques
orientados a resultados y a sistemas’.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: Una
muestra que determina 11 sujetos de control y ocho politicas publicas, las cuales se
detallan a continuacion:

Sujetos de control,
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.
Secretaria Distrital de Hacienda.

Loteria de Bogota.

B wnh -

Secretaria Distrital de Movilidad.
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Secretaria Distrital de Salud.

Secretaria Distrital del Habitat.
Secretaria Distrital de Integracion Social.
Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de la Mujer.

10. Secretaria General de la Alcaldia Mayor.

11.Secretaria Distrital de Gobierno.

2B T o

Politicas Publicas
Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el D.C. 2010 — 2025.
Politica Publica Distrital para el Fendmeno de |la Habitabilidad en Calle 2015-2025.
Politica Publica de y para la Adultez en la D.C. 2011-2044 (27-59 afios).
Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital.
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020-2030.
Politica Publica Distrital para la Atencién, Asistencia y Reparacién Integral a las

Victimas del Conflicto Armado Interno.

7. Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Bogota 2019-2034.

8. Art. 66 PDD — Matrices Planes de Acciones Afirmativas.

El periodo auditado corresponde entre enero de 2020 a diciembre de 2021.
2.3METODOLOGIA.

Inicialmente es fundamental establecer que esta auditoria se encuentra

coordinada por la Auditoria General de la Nacién Argentina, quien brinda las directrices

a tener en cuenta, dentro de las que se determinan los lineamientos dados por las

normas ISSAIl — Normas Internacionales de Auditoria de las EFS, especificamente para
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lo aplicable a las Auditoria de Desempefio y el modelo ISAM" como guia practica
destinada a apoyar a las EFS en la realizacion de auditorias de alta calidad de
implementacion de los ODS.

El proceso inicia con el taller de planificacion, realizado del 27 al 29 de junio de
2022, donde se concerto la Matriz de Planificacion de la Auditoria¥ y se acordo, entre
otros, que la evaluacion sobre la distincién por sexo (hombre—mujer) se garantiza a
través de las preguntas que se incluyen asociadas a la perspectiva de género.

Mediante la expedicion de la Resolucion Reglamentaria N° 018 del 18 de julio de
2022 de la CB, se delegd en el Contralor Auxiliar la coordinacién, ejecucién y desarrollo
de la Auditoria Coordinada, dando inicio con la expedicién del Memorando de
Asignacion de fecha 28 de julio de 2022.

Igualmente la Resolucion Reglamentaria N° 018 de 2022, acuerda implementar la
Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG-023 del 31 de agosto de 2018 “Por la
cual se adopta la Nueva Guia de Auditoria de Desempefio, en concordancia con las
Normas Internacionales de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores, —
ISSAls y se deroga la Resolucién Reglamentaria Organica 0015 de 2017”, expedidas
por la Contraloria General de la Republica; razén por la que se aplicaron los citados
criterios para documentar el proceso auditor y dentro del sistema de evaluacion, llevar

la trazabilidad del proceso en los aspectos aplicables a Bogota, Distrito Capital.
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De conformidad con lo anterior, la presente auditoria se cifie de forma parcial a
los procedimientos del Sistema Integrado de Gestidn de la Contraloria de Bogota, D.C.
y en el marco del ejercicio auditor, no se acoge estrictamente en materia de los
porcentajes establecidos para cada una de las fases.

La Matriz de Planificacion entregada por la coordinacion es adaptada por la
Contraloria de Bogot4, D.C. al contexto de la ciudad, incluyendo los criterios de
auditoria desde el nivel nacional, distrital y por cada sujeto de control. Este trabajo se
realiza a partir de las paginas que compilan la normatividad expedida durante el periodo
analizado debido a la complejidad y el gran numero de actos administrativos que fueron
expedidos para la atencion y mitigacion de la pandemial.

A continuacion, se muestra la relacién de cada uno de los tres objetivos
especificos con las preguntas y subpreguntas de auditoria y lo que se esperaba obtener
del analisis de la respuesta a las mismas:

Objetivo 1: Identificar si el Gobierno Distrital establecié un marco legal y
mecanismos institucionales eficaces para alcanzar las metas ODS 1.2 y 1.3 y mitigar el
impacto de la pandemia de COVID-19 y si ha incorporado una perspectiva de género.

Pregunta Base 1. ; El Gobierno Distrital establecié un marco legal y mecanismos
institucionales eficaces tanto para alcanzar las metas ODS 1.2 y 1.3 como para mitigar
el impacto de la pandemia de COVID-19, con una perspectiva de género?

1.1. ¢ El Gobierno Distrital realizé ajustes al marco legal para gestionar de
manera eficaz las acciones asociadas a las metas ODS 1.2y 1.3, en el marco de la
pandemia de COVID-19 y de las estrategias implementadas para contener la

emergencia sanitaria?
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Lo que se espera del analisis de la subpregunta 1.1:

Identificar si se realizaron modificaciones en el marco legal para dar respuesta a
la situacion generada por la pandemia de COVID-19, con el fin de gestionar de manera
eficaz las acciones orientadas al cumplimiento de las metas ODS 1.2y 1.3.

Conocer si las acciones realizadas para dar respuesta a la situacion generada
por la pandemia de COVID-19 fueron debidamente sistematizadas en el ordenamiento
normativo.

1.2. ¢ El Gobierno Distrital cuenta con un marco legal orientado a la disminucion
de las brechas de género en relacién con las metas ODS 1.2 y 1.3 y/o realiz6
modificaciones en ese sentido, en el contexto de la pandemia de COVID-19?

Lo que se espera del analisis de la subpregunta 1.2:

Analizar si el marco legal vigente cuenta con una perspectiva de género y aborda
las brechas de género en relacion con las metas ODS 1.2y 1.3.

Evaluar si las modificaciones normativas introducidas a partir de la pandemia de
COVID-19 contemplan las brechas de género.

1.3. ¢ El Gobierno Distrital establecié mecanismos institucionales para una
coherencia vertical y horizontal eficaz, en el contexto de la pandemia de COVID-19?

1.3.1. ¢ Existen mecanismos de articulacion entre las Entidades Distritales
responsables de la implementacion de las metas ODS 1.2 y 1.3 y las demas Entidades
Distritales, a fin de garantizar una coherencia horizontal?

Lo que se espera del analisis de la subpregunta 1.3.1:

Identificar si existen mecanismos de coordinacion horizontal eficaces para la
implementacion de la Agenda 2030, en particular para el logro de las metas ODS 1.2y
1.3.
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Identificar si se adopta una estrategia integrada y transversal para el logro de las
metas ODS 1.2y 1.3.

1.3.2.  Existen mecanismos de articulacion entre las Entidades Distritales
responsables de la implementacion de las metas ODS 1.2 y 1.3, del nivel central y local,
a fin de garantizar una coherencia vertical?

Lo que se espera del analisis de la subpregunta 1.3.2:

Identificar si existen mecanismos de coordinacion vertical eficaces para la
implementacion de la Agenda 2030, en particular para el logro de las metas ODS 1.2y
1.3.

Identificar si a nivel distrital se adoptaron las metas ODS 1.2y 1.3 y fueron
incorporadas en herramientas de planificacion y gestion.

Identificar si los esfuerzos a nivel distrital se articulan con esfuerzos a nivel local
para garantizar la transversalizacion del ODS 1.

1.4. ; Se encuentran institucionalizados y contenidos en el marco legal Distrital
mecanismos de participacion de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) para el
logro de las metas ODS 1.2y 1.37

1.4.1. ¢ El Gobierno Distrital contdé con lineamientos operativos que establecieran
los modos y alcances de la participacion de las OSC en el marco del disefio, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de los programas y politicas asociados al logro de las metas
ODS 1.2y 1.3, o los modificd en el contexto de la pandemia de COVID-19?

Lo que se espera del analisis de la subpregunta 1.4.1:

Conocer si el Gobierno Distrital dispuso de lineamientos operativos que
establecieran los modos y alcances de la participacion de las OSC en las distintas

etapas de las acciones asociadas a las metas ODS 1.2y 1.3.
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Conocer si el Gobierno Distrital modificé tales lineamientos operativos en el
contexto de la pandemia de COVID-19.

1.4.2. ; El Gobierno Distrital difundié los mecanismos de participacion ciudadana
institucionalizados a partir de parametros preestablecidos?

Lo que se espera del analisis de la subpregunta 1.4.2:

Conocer si el Gobierno Distrital dispuso instancias de difusion a partir de
parametros preestablecidos para garantizar la participaciéon de OSC a través de
mecanismos de participacion ciudadana institucionalizados.

Conocer los parametros de difusion de tales instancias de participacion

Objetivo 2: Identificar si los mecanismos de medicion, monitoreo y evaluacion de
los avances hacia las metas ODS 1.2 y 1.3, establecidos por el Gobierno Distrital, son
eficaces, permiten la retroalimentacion a partir de la pandemia de COVID-19 e
incorporan una perspectiva de género, y si existen estrategias de financiacion a
mediano y largo plazo.

Pregunta Base 2. ;Los mecanismos de medicidon, monitoreo y evaluacién de
avances hacia el logro de las metas ODS 1.2 y 1.3, establecidos por el Gobierno
Distrital, son eficaces, permiten la retroalimentacion a partir de la pandemia de COVID-
19 e incorporan una perspectiva de género? ¢ Existen estrategias de financiacion a
mediano y largo plazo?

2.1. ;4 Se establecid por el Gobierno Distrital, un sistema eficaz, transparente e
inclusivo para medir, supervisar y notificar el avance hacia el logro de las metas ODS
1.2 y 1.3, que tome en cuenta las brechas de género?

2.1.1 Informe cual es el sistema, indique el soporte legal de adopcion y detalle el
funcionamiento del sistema de medicion y supervision.

2.1.2 Indique la entidad encargada de su administracion.
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2.1.3 Indique si el sistema tuvo en cuenta las brechas de género.

2.1.4 Describa la participacion de su entidad en el mismo.

Lo que se espera del andlisis de la subpreguntas 2.1.1,2.1.2,2.1.3y 2.1.4:

Conocer si el Gobierno Distrital dispone de un sistema eficaz, transparente e
inclusivo para medir, supervisar y notificar el progreso de las metas 1.2y 1.3, que
asimismo considere transversalmente las brechas de género existentes.

Conocer si se elaboraron indicadores para el seguimiento de las metas ODS 1.2
y 1.3.

Evaluar si los indicadores establecidos son pertinentes, cuentan con fuentes de
informacion disponibles para ser medidos con la frecuencia adecuada y si fueron
efectivamente medidos.

Identificar si se reportan avances de manera perioddica y si se realizan ajustes a
partir de ellos.

2.2. ;Se realizaron por el Gobierno Distrital, analisis sobre el impacto de la
pandemia de COVID-19 en el logro de las metas ODS 1.2 y 1.3? 4 Se tuvieron en
consideracion las brechas de género?

Lo que se espera del analisis de la subpregunta 2.2:

Conocer si se realizaron analisis del impacto de la pandemia de COVID-19
respecto del logro de las metas ODS 1.2y 1.3.

Identificar los tipos de analisis realizados sobre el impacto de la pandemia de
COVID-19.

Conocer si las brechas de género fueron tomadas en cuenta en tales analisis del
impacto de la pandemia de COVID-19 respecto del logro de las metas ODS 1.2y 1.3.

2.3. ¢ Se establecieron por el Gobierno Distrital, estrategias de financiacion que

permitan asegurar el cumplimiento de las metas ODS 1.2 y 1.3, a mediano y largo
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plazo, teniendo en cuenta el impacto de la pandemia de COVID-197? 4 Se tuvieron en
consideracion las brechas de género?

Lo que se espera del analisis de la subpregunta 2.3:

Identificar si se disefiaron estrategias de financiacion que permitan asegurar el
cumplimiento de las metas ODS 1.2 y 1.3 a mediano y largo plazo, y si tuvieron
modificaciones por el impacto de la pandemia de COVID-19.

Identificar si esas estrategias de financiacion consideraron las brechas de género

Objetivo 3: Analizar las principales acciones (estrategias, politicas, planes y
programas) implementadas por las Entidades Distritales responsables, tanto para
alcanzar las metas ODS 1.2 y 1.3 como para mitigar el impacto de la pandemia de
COVID-19, en particular si estan orientadas a la disminucién de las brechas de género.

Pregunta Base 3. ;Las Entidades Distritales responsables de las metas
implementaron acciones (estrategias, politicas, planes y programas) tanto para alcanzar
las metas ODS 1.2 y 1.3 como para mitigar el impacto de la pandemia de COVID-197?
¢ Estas acciones estan orientadas a la disminucién de las brechas de género?

3.1. ¢ En el Distrito Capital, los presupuestos de las principales acciones
destinadas al logro de las metas ODS 1.2 y 1.3, fueron readecuados para mitigar el
impacto de la pandemia de COVID-19, teniendo en consideracién una perspectiva
transversal de género?

Lo que se espera del analisis de la subpregunta 3.1:

Conocer si las partidas presupuestarias destinadas a cumplir con los metas ODS
1.2 y 1.3 fueron readecuadas para mitigar los impactos del COVID-19.

Conocer si la planificacion presupuestaria tuvo en cuenta una perspectiva

transversal de género.
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Determinar el grado de cumplimiento presupuestario de las acciones proyectadas
en el marco de la pandemia.

3.2. ¢ Existen mecanismos de monitoreo, evaluacion y seguimiento eficaces de
las principales acciones llevadas a cabo tanto para lograr las metas ODS 1.2y 1.3
como para mitigar el impacto de la pandemia de COVID-19, que incorporen una
perspectiva de género?

Lo que se espera del analisis de la subpregunta 3.2:

Determinar la existencia y eficacia de los mecanismos de monitoreo, evaluacién
y seguimiento de las principales acciones llevadas a cabo tanto para lograr las metas
ODS 1.2 y 1.3 como para mitigar el impacto de la pandemia de COVID-19.

Analizar si los mecanismos de monitoreo, evaluacion y seguimiento de las
principales acciones incorporan una perspectiva de género.

3.3. ¢ Las Entidades Distritales responsables de las metas implementaron
acciones (estrategias, politicas, planes y programas) inclusivas tanto para lograr las
metas ODS 1.2 y 1.3 como para mitigar el impacto de la pandemia de COVID-19?

3.3.1. ¢ Las Entidades Distritales responsables de las metas incluyeron a
organizaciones de la sociedad civil en la implementacion de las acciones?

Lo que se espera del analisis de la subpregunta 3.3.1:

Identificar si los organismos responsables de las metas incluyeron a
organizaciones de la sociedad civil en la implementacion de las acciones.

Determinar los niveles de participacion de las organizaciones de la sociedad civil
en la implementacion de las acciones de Gobierno Distrital.

3.3.2. ¢ Las Entidades Distritales ejecutaron acciones y/o realizaron ajustes para
atender las necesidades especificas de los grupos identificados como vulnerables a
partir de la pandemia de COVID-19?
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Lo que se espera del analisis de la subpregunta 3.3.2:

Determinar si el Gobierno Distrital ejecutd acciones para atender las necesidades
especificas de los grupos identificados como vulnerables.

Determinar si las acciones de Gobierno Distrital fueron ajustadas para atender
necesidades especificas de grupos vulnerables a partir de la pandemia de COVID-19.

3.3.2.1. 4 Qué criterios utilizaron las Entidades Distritales para identificar a los
grupos vulnerables? ; Se consideraron las brechas de género?

Lo que se espera del analisis de la subpregunta 3.3.2.1:

Conocer los criterios por los cuales se identificaron los grupos vulnerables a los
que fueron dirigidas las principales acciones asociadas al logro de las metas 1.2y 1.3y
a la mitigacion del impacto de la pandemia de COVID-19.

3.3.2.2. 4 En las Entidades Distritales se identificaron nuevos grupos vulnerables
como destinatarios de las acciones implementadas?

Lo que se espera del analisis de la subpregunta 3.3.2.2:

Determinar si se identificaron nuevos grupos vulnerables a partir de la pandemia
de COVID-19 y si fueron incluidos en las principales acciones orientadas a las metas
1.2y 1.3 y a la mitigacion del impacto de la pandemia de COVID-19.

3.3.2.3.

¢ En las Entidades Distritales se cuenta con estadistica actualizada y
desagregada sobre los grupos identificados como vulnerables, incluyendo entre otras
variables la de género?

Lo que se espera del analisis de la subpregunta 3.3.2.3:

Conocer si se dispone de informacién actualizada y desagregada sobre las
personas beneficiarias de las principales acciones asociadas al logro de las metas 1.2y

1.3 y a la mitigacién del impacto de la pandemia de COVID-19.
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Conocer si la informacion estadistica esta desagregada por género

Identificar y caracterizar brechas de género.

3.3.3. ¢ En las Entidades Distritales se tuvieron en cuenta las brechas de género
en la planificacion e implementacion de las acciones relacionadas con las metas 1.2y
1.37

Lo que se espera del analisis de la subpregunta 3.3.3:

Conocer si los organismos responsables de las metas 1.2 y 1.3 y/o el Gobierno
Distrital consideraron la disminucion de las brechas de género en la planificacion e
implementacion de las acciones a su cargo.

Una de las propuestas innovadoras fue la implementacién de un cuestionario en
la herramienta Scriptcase, contando con la posibilidad que cada sujeto, anexara las
evidencias que dieran sustento a cada una de sus respuestas, gracias a un trabajo
colaborativo del equipo auditor y el area de Tecnologias de la Informacién de la CB. Su
implementacion resulto ser un ejercicio muy practico frente a la consolidacion de
informacion y la disposicion de datos y registros utiles para el proceso evaluativo.

A partir del resultado de consolidacion de los datos y registros obtenidos,
derivados de las diferentes respuestas a las solicitudes de informacién, se ejecuté el
analisis de la informacion, contrastando ésta con los datos administrados por cada
sujetos de la muestra a auditar y las fuentes de informacion, dentro de los que se
pueden resaltar: normatividad nacional y distrital vigente, informes de la administracion
distrital sobre cada tema abordado desde las preguntas asociadas a la Matriz de
Planificacion, informes realizados por la Contraloria de Bogota, D.C. y las consultas a
las diferentes fuentes de informacion y bases de datos con las que cuenta el Distrito;
atendiendo el marco para la implementacién de la Agenda 2030, en particular las metas
1.2y 1.3.
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El analisis tuvo alcance y vinculacién con las localidades, considerando la
transversalidad de la gestion integral adelantada en el Distrito.

Teniendo en cuenta, la relevancia de las iniciativas de largo plazo para la
implementacion y el seguimiento de la Agenda 2030, se decidié incluir el analisis de las
politicas publicas distritales relacionadas con el tema a auditar. Por lo anterior, la
metodologia de trabajo de la auditoria se complementé con la aplicacion de un
cuestionario particular en el que se efectuaron modificaciones con el propdsito de que
las entidades seleccionadas en la muestra dieran respuesta a partir de su rol de lider de
politica publica.

Esta decisidon se tomé teniendo en cuenta las responsabilidades que se le
atribuyen a las entidades lideres de politica publica para cada una de las fases del ciclo,
en particular, las fases de formulacién?, implementacién y seguimiento”, respecto a las
cuales se centré el ejercicio auditor. Por tanto, el analisis general del cuestionario se
realizd desde el nivel gerencial y no desde el nivel operativo.

La informacion obtenida fue analizada y contrastada con aquella consultada en
diversas fuentes de informacion como: normatividad vigente especifica para las
politicas publicas distritales, guias expedidas por la SDP, informes de la administracion

distrital, tanto de gestidn de las entidades como de seguimiento a la politica publica, e
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informes realizados por la CB, tomando como referente las metas ODS 1.2y 1.3. En
atencion a ello, se hace la diferenciacidén en el anélisis y se definen observaciones
especificas sobre la materia.

2.3.1 Muestreo

Con el fin de identificar la muestra de las entidades asociadas a las metas 1.2y
1.3 del Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS 1 “Poner fin a la pobreza”, se consulté la
Matriz Plan Indicativo (Matriz de Asociacion), remitida por la Secretaria Distrital de
Planeacion (SDP), obtenido como resultado la identificacion de 13 metas trazadoras? y
15 metas sectoriales™ del Plan Distrital de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para Bogota (PDD UNCSAB) a cargo de 8 sujetos de control, como se

presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1 — Asociacién de Metas 1.2y 1.3 ODS1 con el PDD UNCSAB
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La Contraloria de Bogota, D.C., complementé el ejercicio auditor a partir de la
inclusion de un componente de analisis de politicas publicas distritales el cual se
efectud reconociendo: que el Distrito Capital ha venido fortaleciendo los elementos
metodoldgicos de estos instrumentos de planeacién, en particular a partir de la creacién
del Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital —- CONPES D.C.'S; el
trabajo que ha venido realizando este organismo de control en la evaluacion fiscal de
las politicas publicas distritales; asi como la importancia de articular e incluir las
estrategias de largo plazo de la ciudad en el aporte al cumplimiento de la Agenda 2030,
como compromiso de la entidad territorial.

Por consiguiente, para la seleccion se priorizaron los siguientes elementos: a)
politicas publicas que se encontraran en fase de implementacion durante el periodo de
analisis (2020 y 2021); b) que los resultados de su plan de accién estuvieran asociados
a las metas ODS 1.2 y 1.3; ¢) que sus resultados o indicadores de resultado estuvieran

asociados a los temas de auditoria y d) que incluyeran el enfoque de género.
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Para realizar esta seleccidén se consideraron los documentos a partir de los

cuales fueron adoptadas, los planes de accién y fuentes de informacién adicionales

como el inventario de politicas publicas que publica periédicamente la SDP.

Con ello se corrobord que las ocho politicas publicas se encuentran relacionadas

con los temas centrales de la auditoria, por lo que a continuacién se resumen los

puntos determinantes para su seleccion en la muestra:

Cuadro No. 2 — Criterios de Seleccion Adoptados para la Definicidon de la Muestra de
Auditoria para el Componente de Politicas Publicas
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Es importante anotar que se hace referencia a ocho politicas publicas, ya que
aquellas relacionadas con los grupos étnicos (afrocolombianos, pueblos indigenas,
raizales y gitanos) fueron analizadas en conjunto debido a que en la fase de planeacion
de la auditoria se asumié como criterio principal el articulo 66 del Acuerdo 761 de 2020.
Esto fundamentado en que los actos administrativos a partir de los cuales fueron
adoptadas las politicas publicas estaban vigentes hasta 2020, situacion que en la fase
de ejecucion de la auditoria requirié que se elevara solicitud de concepto juridico a la
Secretaria Juridica Distrital.

Respecto al andlisis del enfoque de género, se puntualiza que éste fue abordado
de manera transversal teniendo en cuenta el articulo 65 del PDD UNCSAB y la
inclusion del tema en el ciclo de las politicas publicas distritales, siguiendo la
metodologia del CONPES D.C.

Adicionalmente se explica que, debido al periodo de analisis de la auditoria,
2020-2021, a la asociacion de la Agenda 2030 realizada por la Administracion Distrital,

asi como algunos temas que se detallan en el capitulo de limitaciones, el ejercicio
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adelantado en Bogota D.C., no profundiz6 en asuntos como el Trazador Presupuestal
de Igualdad y Equidad de Género-TPIEG"! (articulo 37 — PDD UNCSAB).
2.4LIMITACIONES

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron su alcance:

La informacion disponible para la determinacion de la muestra fue limitada, en la
medida que en el proceso de asociacion de la meta 1.2 en Bogota D.C., no se
contemplaron las entidades relacionadas con las 5 dimensiones y privaciones que
contempla el indice de Pobreza Multidimensional-IPM, identificadas a partir de la
“matriz criterios de pobreza”, quedando sin incluir 26 entidades'".

Deficiencia en la informacion proporcionada por los sujetos de control, que
dificulté la identificacidén completa de las acciones realizadas para mitigar el impacto de
la pandemia COVID-19, limitando la precision del analisis del Objetivo 3 de esta

auditoria.
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2.5CONCEPTO SOBRE EL DESEMPENO

La Contraloria de Bogota como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
que, aun cuando, en Bogota, D.C., se llevaron a cabo acciones para la mitigacion del
impacto de la pandemia y la disminucion de las brechas de género, el proceso de
asociaciéon de las metas ODS 1.2 y 1.3 no ha sido eficaz.

La pandemia del COVID-19, se dio en el periodo en que Bogota D.C. se
encontraba en proceso de formulacion del PDD UNCSAB 2020-2024, hecho que le
permitié al gobierno distrital realizar los ajustes necesarios para atender la emergencia
y los impactos en el mediano plazo, impulsar la recuperacion de la actividad
socioecondémica y cultural asociada al control de la pandemia del COVID-19.

Es asi como, la Administracion Distrital para atender la pandemia ocasionada por
el COVID-19 y reactivar la economia de Bogota, durante las vigencias 2020 y 2021,
desarrollo varias estrategias't, siendo la primera y mas importante el Sistema Distrital
Bogota Solidaria en Casa — SDBSC.

Para la atencién a las principales acciones destinadas a la atencion de la
emergencia generada por la pandemia, los presupuestos fueron readecuados, desde la
formulacion del PDD y con modificaciones al presupuesto de las vigencias 2020 y 2021
a través de acuerdos y decretos distritales; las cuales ademas detallan articulos
especificos relacionados con la reactivacion econdmica para mitigar los efectos de la
pandemia con enfoque de género.

El concepto de desemperio de la presente auditoria, se sustenta con la
configuracion de seis hallazgos administrativos que se relacionan con ineficacia en el

proceso de asociacion de las metas ODS 1.2 y 1.3 con las metas e indicadores
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definidos en el PDD UNCSAB; asi como en materia de politica publica, vacios en la
metodologia del CONPES D.C., tales como deficiencia en la definicidon del lider de
politica publica en el proceso de reformulacién y el inicio del tramite de una iniciativa de
politica publica que no culmina en Documento CONPES D.C., fallas en las politicas
publicas para grupos étnicos y en la coherencia horizontal de los instrumentos de
planeacién, lo que dificulta la identificacion de su aporte al cumplimiento de la Agenda
2030; resultado del desarrollo del Objetivo 1 de la auditoria.

En relacidn con el Objetivo 2, los hallazgos corresponden a ineficacia del sistema
para medir, supervisar y notificar el progreso de las metas ODS 1.2y 1.3 segun la
estructura programatica del PDD en Bogota D.C., durante las vigencias 2020 y 2021,
adicionalmente, se evidencian debilidades en el seguimiento de las politicas publicas,
grupos étnicos y derechos humanos, asi como la falta de informacién sobre el avance
alcanzado en el enfoque de género. Finalmente, se determinaron debilidades en
algunos documentos de la SDP por imprecisiones en la informacién publicada.

Todo lo anterior, se detalla en el capitulo 3 Resultados de la Auditoria.

Con las acciones de mejora que se adelanten por parte de la Administracion
Distrital, se espera que se alcance el cumplimiento de las metas ODS de la Agenda
2030 en Bogota, D.C.

2.6 EVALUACION DE RIESGOS Y MECANISMOS DE CONTROL.

Para la evaluacion del riesgo inherente, el disefio y la efectividad de los
controles, se aplicé la metodologia adoptada por la RR 023 de 2018 de la CGR, a partir
de la cual se seleccionaron los riesgos y controles que se encuentran establecidos en

los mapas de riesgos institucionales de los sujetos de control de la muestra' para las
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vigencias 2020 y 2021. Se precisa que debido a que el tema en materia de riesgos
apenas se formalizé en el Distrito Capital a partir de la Circular No. 026 del 14 de
diciembre del 2021'L, la seleccion de los riesgos y controles a evaluar se hizo sobre
aquellos que guardaran mas relacién con el objeto de la auditoria; seleccionando asi 21
riesgos y controles.

Para determinar la efectividad de los controles, se valoraron los soportes de las
acciones de control adelantadas, obteniendo como resultado que de los veintiun (21)
controles evaluados: dieciocho (18) son efectivos y tres (3) se identificaron con algunas
deficiencias. Por tanto, el resultado sobre la calidad y eficiencia de los mecanismos de
control fue una calificacion de 1,23 que lo ubica en el rango de EFICIENTE'2.

Por otra parte, para evaluar el riesgo de deteccion'” se identificaron aquellos
procedimientos utilizados por el equipo auditor y se valoraron ocho (8), de los cuales se
calificaron dos (2) de ellos con riesgo bajo, cuatro (4) con riesgo medio y los dos (2)
restantes con riesgo alto, dando como resultado la calificacién de 2,00 que corresponde
a riesgo de deteccion MEDIO',

Por ultimo, se evalué el riesgo de auditoria'" identificado como alto en la etapa
de planeacion, en la que se determinaron riesgos que fueron contrarrestados con

actividades, por lo que una vez evaluado el riesgo de auditoria en las etapas de
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ejecucion e informe la calificacion fue de 1,62 que corresponde a un riesgo MEDIO™S; lo
que se traduce en efectividad en términos de oportunidad y pertinencia de las
actividades de control propuestas dentro de la ejecucién de la auditoria.

2.7RELACION DE HALLAZGOS Y BENEFICIOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron seis hallazgos
administrativos de los cuales tres corresponden a Politica Publica.

No se presentan beneficios de control fiscal.

2.8PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades deben suscribir un Plan de Mejoramiento con las acciones y metas
que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en este informe. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a través
del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal (SIVICOF), de la Contraloria de Bogota, D.C.,
conforme a la Resolucion Reglamentaria 036 de 2019, dentro de los treinta (30) dias

siguientes al recibo del presente informe.

Bogot4, D. C. junio de 2023

(ORIGINAL FIRMADO)
JULIAN MAURICIO RUIZ RODRIGUEZ
Contralor de Bogot4, D. C.
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Grafica No. 1 — Infografia Resumen Auditoria

Auditoria de Desempeno

‘l FIN
DE LA POBREZA|

Politicas implementadas para el logro de las
metas del ODS 1 y mitigacidén de impacto del
COVID-19, con énfasis en la disminucién de
brechas de género, en Bogota.

% LN

OBJETIVO GENERAL

ANTECEDENTES
Examinar la eficacia en la implementacion QA
de las metas ODS 1.2 y 1.3, por parte del
La Agenda 2030 acordada en 2015, Gobierno Distrital, en el contexto de la '
determina un plan de acci6n para la pandemia de COVID-19, con énfasis en o
materializacion de 17 Objetivos de las principales acciones desarrolladas ’
Desarrollo Sostenible - ODS y 169 para el logro de las metas, la mitigacion

metas, enfatizados en poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y mejorar la
vida de las personas en todo el mundo.
No dejar a nadie atras.

del impacto de la pandemia y la
disminucion de las brechas de género.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo 1. Identificar si el Gobierno Distrital
establecié un marco legal y mecanismos
institucionales eficaces para alcanzar las metas
ODS 1.2y 1.3 y mitigar el impacto de la
pandemia de COVID-19 vy si ha incorporado
una perspectiva de género.

El afio 2020 marco la reafirmacion del
compromiso global para alcanzar los
ODS, denominada Década de la accidn,
coincidiendo con la expansion mundial
del COVID-19. Este contexto agrandé el
desafio para lograr la ambiciosa agenda
debido a los efectos negativos de la
pandemia en el corto plazo.

Objetivo 2. |dentificar si los mecanismos de
medicién, monitoreo y evaluaciéon de los
avances hacia las metas ODS 1.2y 1.3,
establecidos por el Gobierno Distrital, son
eficaces, permiten la retroalimentacién a partir
de la pandemia de COVID-19 e incorporan una
perspectiva de género, y si existen estrategias
de financiacién a mediano y largo plazo

Colombia cuenta con el Documento
CONPES 3918 de 2018 como la
estrategia principal para la
implementaciéon de los ODS en el nivel oll
nacional, incluyendo lineamientos G
indicativos para el orden subnacional.
Por su parte, el KIT Territorial
complementa la estrategia, presentando
orientaciones para la territorializacién
de la Agenda 2030, a través de los

Objetivo 3. Analizar las principales acciones
(estrategias, politicas, planes y programas)

planes de desarrollo departamental,
distrital y municipal.

La Contraloria de Bogota D.C., desde el
2018 ha venido participando en
distintos ejercicios auditores
internacionales sobre la preparacién
para la implementacién y el seguimiento
del cumplimiento de la Agenda 2030 en
la ciudad; destacando: 2018: ODS 5;
2020: ODS 1-feminizacion de la
pobreza; 2022: ODS 3b - vacunacion.

En 2022, el Contralor de Bogota D.C.,

brechas de género.

implementadas por las Entidades Distritales
responsables, tanto para alcanzar las metas
ODS 1.2 y 1.3 como para mitigar el impacto de
la pandemia de COVID-19, en particular si
estan orientadas a la disminucién de las

RECOLECCION DE
INFORMACION

ante la invitacion de EFSUR, delego en [ J Solicitudes de informacion a las entidades objeto de
el Despacho del Contralor Auxiliar el control.

desarrollo y la ejecucion de la auditoria

de desempeno denominada “Politicas ® Cuestionario - Herramienta Scriptcase.

implementadas para el logro de las

metas del ODS 1 y mitigacion del ®
impacto del COVID-19, con énfasis en la

disminucidén de las brechas de género”.

Consulta de diferentes fuentes de informacion
publicada en paginas web, informes de gestion,
informes de rendicién de cuentas, entre otros.
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MUESTRA DE AUDITORIA

Sujetos de control

Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico

Secretaria Distrital de Hacienda

Loteria de Bogota

Secretaria Distrital de Movilidad
Secretaria Distrital de Salud

Secretaria Distrital del Habitat
Secretaria Distrital de Integraciéon Social
Secretaria Distrital de Planeacién
Secretaria Distrital de la Mujer
Secretaria General de la Alcaldia Mayor
Secretaria Distrital de Gobierno

ENFOQUE ORIENTADO A E
SISTEMAS Y A RESULTADOS L 1

RESULTADOS DE AUDITORIA
HALLAZGOS

Objetivo 1

O Ineficacia en el proceso de asociacion de las
metas ODS 1.2 y 1.3. con las metas e
indicadores definidos en el PDD UNCSAB.

(O  Vacios en la metodologia del CONPES D.C.,
respecto a la definicion de lideres de politica
publica en procesos de reformulaciony la
finalizacion del tramite de una iniciativa de
politica publica que no culmina en Documento
CONPES D.C.

O Falla en las politicas publicas para grupos
étnicos y en la coherencia horizontal de los
instrumentos de planeacion, lo que dificulta la
identificacion de su aporte al cumplimiento de
la Agenda 2030.

ALCANCE

Periodo auditado enero de

@ 2020 a diciembre de 2021.

POLITICAS PUBLICAS

Politica Publica Social para el Envejecimiento y
la Vejez en el D.C. 2010 - 2025

Politica Pablica Distrital para el Fendmeno de la
Habitabilidad en Calle 2015-2025.

BBeBEpls3 L5 1Ray 12 Aduttez enla DC
Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital

Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género
2020-2030

Politica Publica Distrital para la Atencion,
Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas
del Conflicto Armado Interno

Politica Publica Integral de Derechos Humanos
de Bogota 2019-2034

Art. 66 PDD - Matrices Planes de Acciones
Afirmativas

Objetivo 2

O Ineficacia del sistema para medir, supervisary
notificar el progreso de las metas ODS 1.2y 1.3
segun la estructura programética del PDD en
Bogota D.C., durante las vigencias 2020 y 2021.

O Debilidades en el seguimiento de las politicas
publicas, %rupos étnicos y derechos humanos, asi
como la falta de informacién sobre el avance
alcanzado en el enfoque de género.

Transversal

O Por debilidades de la informacién publicada
en documentos expedidos por la Secretaria
Distrital de Planeacion.
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En Colombia el Ministerio de Salud y Proteccién Social declar6 la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, a través de la Resoluciéon 385 del 12
de marzo de 2020, hasta el 30 de mayo del 2022, plazo que luego tuvo multiples
prorrogas finalizando el 30 de junio de 2022™; en consecuencia, el Presidencia de la
Republica declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
Territorio Nacional mediante el Decreto 417 del 17 de marzo del 2020; por su parte,
para Bogota D.C. la alcaldesa mayor declaré la calamidad publica con ocasion de la
situacién epidemiologica a partir del 16 de marzo del afio 2020™".!

La pandemia del COVID-19, se dio en el periodo en el que en Bogota D.C. se
encontraba en proceso de formulacién el Plan de Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020—-2024 “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” - PDD UNCSAB, hecho que le permitié
al gobierno distrital realizar los ajustes necesarios para atender la emergencia y los

impactos en el mediano plazo; como se plasma en el PDD™:
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En relacion con el financiamiento, en Bogota D.C., el Gobierno Distrital, para la
prestacion de servicios sociales en medio de la pandemia por el Coronavirus
(COVID19), al crear el Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa — SDBS, establecié
que se podrian transformar servicios presenciales a transferencias para toda la
poblacion objeto de los servicios de la SDIS L e IDIPRON" y demas poblacion pobre y
vulnerable y se podrian combinar todos los canales para cubrir a la poblacion pobre y
vulnerable™.

De acuerdo con los consignado el PDD el SDBS, creado para atender la
poblacién pobre y vulnerable residente en la ciudad de Bogota D.C., en el marco de la
contencion y mitigacién del COVID-19, se financio con los recursos apropiados en el
presupuesto general del Distrito, mas los aportes de la Nacién u otros entes territoriales

y con las donaciones de particulares y organismos nacionales e internacionales™. Los
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recursos del SDBS, fueron administrados por un Fondo Cuenta sin personeria juridica,
en cabeza de la SDH.

En el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, el Presidente de la
Republica autorizé temporalmente a los gobernadores y alcaldes para reorientar rentas
y reducir tarifas de impuestos territoriales™, en atencion a lo cual la Alcaldesa de
Bogota D.C., realizé modificaciones al Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones de
Bogota para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
20203, en consecuencia, se adiciono el Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones de
la SDIS, para la vigencia fiscal de 2020 en la suma de $130.077,8 millones; recursos
orientados hacia los requerimientos del SDBS.

En abril del 2020, la Alcaldesa Distrital cred el aporte transitorio de
arrendamiento solidario en la emergencia que atienda a hogares vulnerables que vivan
en arriendo, cuyo pago se efectue de forma diaria, semanal, mensual o por fraccién
inferior a un mes, y que se vean afectados por causa del aislamiento preventivo
obligatorio, derivado de la emergencia sanitaria surgida por el COVID-19; asi mismo
creo beneficios para los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, energia
eléctrica, gas combustible, servicio publico de aseo; para lo cual la SDH apropiaria los
recursos necesarios para cubrir el costo del beneficio otorgado a los suscriptores

residenciales de cada servicio publico domiciliario.-!
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Igualmente, el gobierno distrital realizd modificaciones al presupuesto de 2020-*
por $812.712,9 millones, con el fin de disponer de los recursos necesarios para asumir
la actualizacion y modernizacién de la infraestructura fisica, tecnoldgica y de
comunicacién en salud y la organizacion y operacion de servicios de salud en Redes
Integradas que pretendia mejorar la prestacion de servicios de salud a través de las
cuatro Subredes Integradas de Salud y la habilitacion y acreditacién de su oferta de
servicios de salud, asi como, la puesta en operacion de la Entidad Asesora de Gestion
Administrativa y Técnica, ademas, fortalecer la red publica; sufragar el aumento de los
recursos requeridos para el Fondo de Estabilizacion Tarifaria—FET"-; mejorar las
condiciones actuales de la educacién y proporcionar mejores herramientas para el
acceso laboral, las dinamicas productivas y el mejoramiento de los ingresos en los
hogares; apoyar los emprendimientos y promover el mejoramiento de la productividad
de las Mipymes; garantizar la seguridad de los integrantes de cada una de las
entidades que tienen responsabilidades en la atencién de la emergencia sanitaria en el
Distrito, garantizar la salud de las personas privadas de la libertad y fortalecer la
seguridad general en la ciudad dada la mayor exigencia derivada de la pandemia; las
multiples necesidades de los tres (3) frentes de accion para la mitigacion de la
emergencia como son en salud, Bogota Solidaria en Casa y reactivacion econémica.
Para la mitigacion por parte del Distrito Capital del pago de gastos de arrendamiento,
los servicios publicos de energia eléctrica, gas combustible y, acueducto y alcantarillado
descrito en el Decreto Distrital 123 de 2020.
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El Concejo de Bogota D.C., en consideracion a la situacion epidemiologica
causada por el COVID-19, en noviembre del 2020, establecié incentivos para la
reactivacion econdémica, respecto de los impuestos predial unificado e industria y
comercio, se adopto el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién
(simple), se fijaron las tarifas consolidadas del mismo, se establecieron beneficios para
la formalizacion empresarial y otras medidas en materia tributaria y de procedimiento‘";
asi mismo, autorizé un cupo de endeudamiento para la administracion central y los
establecimientos publicos del Distrito Capital, en cuantia de $10.797.761,0 millones'L; la
utilizacién del cupo de endeudamiento esta programado para ejecutarse en los afios
2023 y 2024, y tomara en cuenta la evoluciéon que tengan en 2021 y 2022, variables
fundamentales como la recaudacion tributaria de la Administracién Distrital, el
crecimiento del PIB y los indicadores de sostenibilidad de la deuda y capacidad de pago
de Bogota-?.

En el presupuesto distrital aprobado para la vigencia 2021, se contempld6 la
estrategia de empleo de emergencia®, que consistio en obras con la comunidad,
dirigida a la vinculacion de mano de obra para labores de mantenimiento rutinario y
preventivo, que incluyera actividades, alternativas, metas de empleo y personas
beneficiarias. Para tal fin, la SDG y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién

y Mantenimiento Vial, analizarian las modalidades de contratacién, origen de recursos,
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tipo de intervenciones para vinculacion de mano de obra, en aquellos segmentos viales
de localidades y UPZ mas afectadas por desempleo y con mayor nivel de deterioro.
Igualmente, se definié que la Administracion Publica Distrital podria hacer traslados
presupuestales internos, si se profundizaba la crisis sanitaria y social, previas las
declaraciones de la correspondiente emergencia, especialmente de aquellos sectores
de mas baja ejecucién presupuestal‘?.

En agosto de 20217, se efectuaron modificaciones al presupuesto, generando
una adicion de $1.935.097,6 millones, para el rescate social y econémico, en el marco
del Plan de Cambio y Rescate Social para Bogota; la adicion tiene dos componentes
principales: a) recursos para la ejecucion de la primera parte del Plan de Rescate Social
por $770.000,0 millones (de un total de 1,8 billones de pesos, el resto de los cuales
sera programado para ejecucion en 2022), y b) recursos por 1,1 billones de pesos para
garantizar el funcionamiento del sistema de transporte publico, cuyos ingresos han
caido drasticamente como consecuencia de la emergencia COVID-19 y de las medidas
implementadas para controlar la pandemia. También se incluyen $15.000,0 millones de
pesos para atender la gestion y las necesidades especificas de varias entidades del
Distrito (Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, Instituto Distrital de Participacion y Acciéon Comunal -
IDPAC, Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia —
Atenea, Contraloria de Bogota D.C., Personeria de Bogota y el Fondo Cuenta del

Concejo)."s
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El paquete social propuesto para 2021 incluye los $770.000,0 millones que se
presentaron al Concejo, distribuidos de esta manera: $389.000,0 millones de pesos en
transferencias monetarias a hogares pobres y vulnerables; $114.000,0 millones para
programas de educacion, empleo y generacion de ingresos de jovenes y mujeres;
$92.000,0 millones para subsidios de vivienda; $41.000,0 millones para atencién a
primera infancia; $33.000,0 millones para el mejoramiento de malla vial y espacio
publico en barrios de la ciudad; y $100.000,0 millones al Fondo Financiero Distrital de
Salud, para apoyar a las subredes del sistema (ampliamente afectado por el COVID).

Junto con la adicién de recursos se establecieron incentivos tributarios tales
como la modificacion de las tarifas del impuesto de industria y comercio, y alivios a
quienes hayan entrado en mora por obligaciones tributarias y no tributarias. "*

En relacion con el enfoque de género, para el periodo de analisis de la auditoria
la caracterizacién demogréfica de la ciudad indica que las mujeres representan el
51.2% de los habitantes"", quienes ademas son las mas pobres, 52.82%, y vulnerables,
51.53%, de acuerdo a los datos que presenta la Encuesta Multipropdsito (EM) para
2021"-, En cuanto a la poblacion rural, se destaca que “Es mayor el nivel de pobreza
en los hogares con jefe de hogar mujer (46,1%), frente a los hogares con jefatura

masculina (35,1%).”"™
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Lo anterior se complementa con que Bogota D.C., es la segunda ciudad con las
lineas de pobreza y pobreza extrema mas altas de Colombia. De acuerdo al Marco
Territorial de Lucha contra la Pobreza Extrema de la vigencia 2021, en la ciudad se
presentd un incremento en la incidencia de la pobreza monetaria por sexo de la jefatura
del hogar entre 2019 y 2020, pasando de 29.9% a 42% para las mujeres, inferior al
presentado en los hombres el cual pasé de 25.6% a 39%. Esta situacién contrasta con
los perfiles de la pobreza extrema donde el mayor incremento se identifica en las
mujeres jefe de hogar el cual pasé de 5.7% a 15.5% entre 2019 y 2020, mientras para
los hombres fue de 3.3% a 11.8%.M

En cuanto a la incidencia de la pobreza multidimensional se evidencia
disminucién entre 2019 y 2020 para los hombres pasando de 6.9% a 6.0%, e
incremento para las mujeres reportando 7.2% a 9.7%, respectivamente; contando con
la segunda brecha mas alta del pais después del departamento de Antioquia"@. Entre
2020 y 2021, los datos presentan disminucion tanto para los hombres, del 6% al 3.5%,
como para las mujeres del 9.7% al 8.2%, con la novedad de liderar en el periodo la
brecha de la incidencia de pobreza multidimensional en el pais con 4.7%.""

Por su parte, en el tema de afiliaciéon segun régimen de aseguramiento Sistema
General de Seguridad Social en Salud — SGSSS en Bogota D.C., se identifica que el

régimen contributivo presenta los siguientes datos para las vigencias 2019, 2020 y
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2021: 86.54%, 79.06% y 83.51%; para el régimen subsidiado: 16.59%, 18.23%,
18.23%:; para el régimen de excepcion: 2.66%, 2.55%, 2.66; y, no afiliados: 0.47%,
0.16%, 0.03%."* Los datos publicados por vigencia carecen de la desagregacién por
sexo; no obstante, si se publica informacién por grupo de edad, género, procedencia,
entidad promotora de salud y tipo de poblacion, solo para la fecha de consulta actual sin
informacion para los no afiliados y regimenes de excepcidén. Se complementa esta
informacion con los datos del reporte de Afiliados al Régimen Contributivo para las
mismas vigencias: 6.342.489, 6.378.456 y 6.541.090 personas; asi como el reporte de
Afiliados del Régimen Subsidiado: 1.213.446, 1.470.319 y 1.427.919 personas, del
Ministerio de Salud y Proteccion Social para la ciudad.M

Respecto al enfoque de género se conserva la referencia de lo propuesto por
Argentina en la auditoria culminada en 2020L, como coordinadora del ejercicio auditor,
en el sentido de mantener la distincion entre hombre—mujer. Por lo anterior, el analisis
se realizd a partir de esta premisa y lo sefalado principalmente en la Resolucién 70/1.
Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Para el periodo auditado se reconoce que Bogota D.C., ha venido trabajando el
enfoque de género desde los Objetivos de Desarrollo del Milenio —ODM lo cual se

concretd en la formulacion de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Génerol', asi
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como la creacion de la SDMujerl” y la inclusion de los enfoquesI* para fortalecer el ciclo
de las politicas publicas distritales, entre los que se encuentra el de génerol™.

En atencion a ello, las diferentes administraciones distritales han venido
trabajando el enfoque desde instrumentos, iniciativas y estrategias destacando que en
esta ocasion fue un tema central en la formulacion del PDD UNCSAB, adoptado
mediante el Acuerdo 761 de 2020.

El enfoque de género se concretd en doce articulos, entre los que sobresalen los
siguientes: Articulo 4. Vision de ciudadll; Articulo 6. Enfoquesl?; Articulo 11.

Implementacion y seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible— ODSL";
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Articulo 15. Definicion de Programas!?; Articulo 36. Calidad del Gastol™; Articulo 37.
Trazador Presupuestal®s; Articulo 65. Transversalizacion de los enfoques poblacional—
diferencial y de género?'; Articulo 66. Enfoque diferencial étnico.

En cuanto al Documento CONPES D.C. No. 14 del 2020 que actualiza la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género— PPMyEG, para el periodo 2020-20302", para
Bogota D.C., definié que para el financiamiento de la misma, se tiene en cuenta que los
costos de los productos incluidos en el Plan de Accion de la PPMyEG corresponden a
estimaciones que no comprometen vigencias futuras; el CONPES igualmente dispuso,
que de acuerdo con la Guia para la formulacion e Implementacién de Politicas Publicas
del Distrito (2017), con el cambio de administracion se hace necesario armonizar los
productos concertados para el logro de los objetivos y resultados propuestos en esta

politica.
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En el presupuesto para la vigencia 2020, también se definié que para desarrollar
y ejecutar la estrategia de reduccioén de la feminizacion de la pobreza, la Administracion
Distrital articulara las acciones para que las estrategias de reactivacion econdémica
incorporen la perspectiva de género, bajo la direccién del Comité Interinstitucional del
Sistema Distrital para la Mitigacion y Reactivacion Econémica de Bogota D.C.; con la de
participacion de la SDDE, la SDIS, la SDG y con la coordinacién técnica de la SDMujer
y la SDH2,

En el presupuesto para la vigencia 20212, para propender por la reduccion de
los efectos econdmicos diferenciales de la pandemia sobre las mujeres, se contemplé la
reactivacion economica con enfoque de género, en concordancia con el Programa 2.
Igualdad de oportunidades y desarrollo de capacidades para las mujeres del PDD
2020-2024; para lo cual la SDDE, la SDIS, la SDG, la SDMujer y la SDH, en el marco
de sus competencias y con los recursos asignados en el presupuesto, deberian disefiar
una estrategia coordinada para la generacion de ingresos para las mujeres,
implementando acciones que les permitan superar las barreras diferenciales que las
afectan para alcanzar la igualdad de oportunidades econdmicas. Los recursos
asociados a la estrategia definida se deberian reflejar en el trazador para la equidad de
género y en los indicadores de calidad del gasto, que se establezcan para este efecto?l

El enfoque de género, también se contempl6 en las modificaciones al
presupuesto de la vigencia 2021, realizadas en agosto, para el rescate social y
econdmico, en la cual se contemplé el enfoque diferencial, para la ejecucion de los

recursos asignados, para lo cual la Administracion Distrital debia implementar criterios
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que permitieran beneficiar a sujetos y grupos poblacionales de especial proteccion del
Estado, atendiendo el enfoque diferencial, de género y poblacional de conformidad con
el Acuerdo Distrital 761 de 2020.2@

En el presupuesto aprobado para la vigencia 20222", igualmente, se contemplo la
reactivacion econémica con enfoque de género, para propender por la reduccién de los
efectos econdmicos diferenciales de la pandemia generada por el COVID 19, sobre las
mujeres, por lo cual la SDDE, la SDIS, la SDG y la SDMuijer, debian continuar con la
implementacion de una estrategia coordinada para la generacion de ingresos para las
mujeres, para ello llevar a cabo acciones que les permitan superar las barreras
diferenciales que las afectan para alcanzar la igualdad de oportunidades econémicas.

De otra parte, en los informes de resultados del sistema Distrital Bogota Solidaria
— Estrategia Ingreso Minimo Garantizado — IMG, primero y segundo semestre de 2021
se muestran datos por sexo de las persona beneficiadas de las transferencias
monetarias de acuerdo con lo ordenado en el Acuerdo 788 de 2020, articulo 39,
paragrafo 2, que contempla que “...La SDP brindara la informacién de la base de datos
maestra de la estrategia de IMG que los organismos de control requieran y
proporcionara un informe semestral, con corte al 30 de junio y al 31 de diciembre, al
Concejo de Bogot4, en el que se detallen las caracteristicas socio—econémicas de la
poblacién beneficiaria por edad, sexo, estrato y localidad, asi como el rastreo de

entrada y salida de beneficiarios al esquema de IMG...”
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Igualmente, se indica y se ilustra que la participacién de las mujeres beneficiadas
en todos los ciclos es mayor que la de los hombres, en promedio en cada ciclo las
mujeres representaron un 53,77% de los beneficiados.?*

Referente a la participacion ciudadana, esta es un derecho fundamental que
ocupa un lugar preponderante en la administracién publica a nivel Nacional y Distrital;
en virtud de lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia?®T, la Ley 134 de
1994 y |a Ley Estatutaria 1757 de 2015™.

En el Distrito Capital en su estructura organizacional dispuso de dos articulos
que revelan su importancia al destacar la participacion ciudadana en las etapas de la
gestion publica y en su promocion para la orientacion de las politicas publicas™'.
Posteriormente reglamentd, cred y estructuré el Sistema Distrital de Participacion
Ciudadana en el 2007"t, y adopto la Politica Publica de Participacién Incidente™ en
2011.
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Igualmente, a partir de 2019, se organizé el Sistema Local de Coordinacion y
Participacion Ciudadana del Distrito Capital, con el objetivo de fortalecer la gestion
conjunta y coordinada de las instancias de coordinacién institucional y de participacién
ciudadana en el territorio, para garantizar la coherencia de la intervencion publica en la
resolucidn de las problematicas locales; garantizar escenarios articulados de las
instancias en las localidades, con el fin de generar una mayor incidencia de la
participacion ciudadana y promover el uso eficiente de los recursos fisicos y humanos
de la Administracion Distrital en las localidades."l

En la misma vigencia se adopto el Acuerdo 740 de 2019, el cual incluye los
presupuestos participativos “[...] con el fin de procurar una participacion efectiva de la
ciudadania.”?; y los reglamenta a través del Titulo IV del Decreto 768 de 2019.™

Durante el proceso de formulacion del PDD, la SDP dispuso de lineamientos
operativos que establecieron los modos y alcances de la participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil — OSC. Posteriormente también se han
contemplado directrices para la inclusién de la participacion ciudadana en el
seguimiento, a partir de la rendicion de cuentas, donde se incluyen acciones asociadas
alas metas ODS 1.2y 1.3.

La SDP realizé los ajustes requeridos en el contexto de la pandemia de COVID-
19 para hacer efectivos los lineamientos operativos y asi cumplir con la promocién de la

participacion ciudadana; a través de la estrategia virtual con los sondeos de opinion, los
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foros ciudadanos y formularios de participacion™. Sin embargo, a pesar de que la
Agenda 2030 se encuentra articulada al PDD UNCSAB en los documentos sobre
participacion ciudadana no se hace referencia especifica al tema y éste se manejé

transversalmente asociado a la formulacién del plan de desarrollo.
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3.10BJETIVO 1

Grafica No. 2 — Objetivo 1 — Subpreguntas y Resumen de Hallazgos

Objetivo 1: Identificar si el Gobierno Distrital establecio un marco legal y mecanismos

institucionales eficaces tanto para alcanzar las metas ODS 1.2 y 1.3 como para mitigar
el impacto de la pandemia de COVID-19 y si ha incorporado una perspectiva de género.

SUBPREGUNTAS

¢El Gobiemo Distrital realizo ajustss al marco legal para
gestionar de manera ficaz las acciones asociadas a las metas

1.1 ©ODS1.2y 1.3, enelmarco de la pandemia de COVID-12 y de las

estrategias implementadas para contener la emergencia
sanitaria?

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

Ineficacia en el proceso de asociacion de las metas ODS
1.2y 1.3. con las metas e indicadores definidos en el PDD
UNCSAB.

:El Gobierno Distrital cuenta con un marco legal orientado a la
1.2 disminucion de las brechgs de género en relacion con las metas
. 0ODS 1.2 y 1.3 ylo realizo modificaciones en ese sentido, en &l

contexto de |a pandemia de COVID-187

Vacios en la metodologia del CONPES D.C., respecto a la
definicion de lideres de politica pablica en procesos de

reformulacion y la finalizacion del tramite de una iniciativa
de politica publica que no culmina en Documento
¢El Gobierno Distrital establecié mecanismos institucionales para CONPES D.C.
1.3 “una coherencia vertical y horizontal eficaz. en el contexio de s
pandemia de COVID-187

Falla en las politicas publicas para grupos étnicos y en la
1.4 legal Distrital mecanismos de participacion de las organizaciones coherencia horizontal de Iqs instrumentos de planeacion, lo
de la sociedad civil (OSC) para el logro de Ias metas ODS 1.2y que dificulta la identificacion de su aporte al cumplimiento
1.37 de la Agenda 2030.

:Se encuentran institucionalizados y contenidos en &l marco

Ul ; 38*43¢>38 | 3/'8*(38E*44 (353" WECT I T¢
C- (/' (HD-41'38*HF (/ (8* WA (H*4G* 246 /D IF GJ#RIDBS (/ "1/ *4REO*"8i@s4 (AVI*/{112* 246 /T4

Como se indica de manera grafica, en el primer objetivo especifico de la auditoria
se establecieron cuatro subpreguntas relacionadas con los siguientes temas: marco
legal para dar respuesta a la situacion generada por la pandemia de COVID-19, asi
como las modificaciones que fueron realizadas para gestionar de manera eficaz las
acciones orientadas al cumplimiento de las metas ODS 1.2 y 1.3; la existencia de
mecanismos de coordinacion vertical y horizontal, al igual que la inclusion de la

participacion de las OSC.
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Como resultado del analisis se determiné la configuracién de tres hallazgos
administrativos; los cuales se describen a continuacién, precisando que se incluyen dos
sobre el tema de politica publica.

3.1.1 Hallazgo administrativo por ineficacia en el proceso de asociacion de las

metas ODS 1.2"Ty ODS 1.3%5, con las metas e indicadores definidos en el
PDD UNCSA, para el periodo 2020-2024, con miras al cumplimiento de la
Agenda 2030, en Bogota D.C.

A nivel nacional el CONPES 3918 de 2018 que definié la “Estrategia para la
implementacion de los ODS en Colombia”, en el anexo D “Seguimiento a indicadores
por ODS”, incluyd los siguientes indicadores para la meta 1.3 “Implementar a nivel
nacional sistemas y medidas apropiados de proteccidn social para todos, incluidos
niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres

y vulnerables”:

Cuadro No. 3 — Indicadores Para la Meta 1.3. CONPES 3918 de 2018

UaShe (&) +(-. ' /80-%,1-2+'(&)' +(-.C'%

Mide el porcentaje de la poblacion afiliada al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en cualquiera de sus
regimenes, respecto a la poblacién total.

Mide el porcentaje de la poblaciéon ocupada afiliada a
administradora de riesgos laborales, respecto al total de
poblacién ocupada.

Mide el porcentaje de la poblaciéon ocupada que se encuentra
afiliada al sistema de pensiones, respecto a la poblacién
ocupada total.

Porcentaje de poblacion afiliada al sistema de
seguridad social en salud

Porcentaje de poblacion ocupada afiliada a
Administradora de Riesgos Laborales

Porcentaje de poblacion ocupada cotizante al sistema
de pensiones

U™ ; 38*43#>38¢ 1 3/"8*138E*44 (¢d 353 WECT I 74

C- (/' (HC(>*8'*) (/'3HG*213/* W4 (AVI*/ (*246/4R4 1 313D ; *#RICGVIRECONPES 3918 DE 2018, anexo D — Seguimiento a
indicadores por ODS.
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Para el caso de Bogota D.C., la asociacion y sinergia entre los elementos
estructurales del PDD UNCSAB, 2020-2024, y los Planes de Desarrollo Local-PDL,

con las metas de los ODS, se encuentra definida en el marco de la matriz del Plan de

acciéon del PDD 2020-2024 y de la matriz de seguimiento a los PDL, de conformidad

con la informacién reportada por la SDP?'. El siguiente cuadro presenta la informacion

de las metas trazadoras relacionadas con la meta 1.3 del ODS 1, que report6 la SDP.

Cuadro No. 4 — Asociacion Metas Trazadoras con Meta ODS 1.3. Secretaria Distrital de

Planeacion
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En el analisis de la informacién se establecid que, las metas trazadoras 923

“‘Reducir el gasto en transporte publico de los hogares de mayor vulnerabilidad
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econdmica, con enfoque poblacional, diferencial y de género, para que represente el

15% de sus ingresos, con el indicador Porcentaje de gasto en transporte publico de

hogares estratos 1y 2” y la meta trazadora 933 “Disminuir el porcentaje de personas

con servicios inadecuados”, asignadas a la SDM; no guardan coherencia con lo definido

en el CONPES 3918 de 2018, puesto que la meta 1.3 esta enfocada a implementar

sistemas y medidas apropiados de proteccidn social; en cambio si es coherente con la

meta trazadora 915 “A 2024 conseguir una cobertura del 95% o mas el aseguramiento
de la poblacién al SGSSS en el Distrito Capital. (Con base en Censo DANE 2018)”.

En relacidon con las metas sectoriales asociadas con la meta 1.3 del ODS 1, la

SDP report6 lo siguiente:

Cuadro No. 5 — Asociacion Metas Sectoriales con Meta ODS 1.3 Secretaria Distrital de

Planeacion
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De la informacién descrita en el cuadro anterior, se establecié que en algunos
casos la asociacion no resulta coherente, puesto que hacen referencia a temas que no
estan enfocados a implementar sistemas y medidas apropiados de proteccién social,
como lo definié el CONPES 3918 de 2018 para la meta ODS 1.3; esto se presenta en
los siguientes casos:

Meta sectorial 44 “Atender integralmente al 100% de nifias y nifios en ubicacién
institucional, generando procesos de fortalecimiento de sus familias para la garantia de
sus derechos y para el reintegro familiar’ y meta sectorial 60 “Incrementar en un 57% la
participacion de personas mayores en procesos que fortalezcan su autonomia, el
desarrollo de sus capacidades, el cuidado, el reentrenamiento laboral para la
generacion de ingresos y la integracion a la vida de la ciudad a través de la ampliacion,
cualificacion e innovacién en los servicios sociales con enfoque diferencial acorde a las
necesidades de la poblacion”, asignadas a la SDIS.

Meta sectorial 1 “Disefiar e implementar 4 fuentes de fondeo para el SITP y el
Sector Movilidad” y meta sectorial 6 “Reducir el gasto en transporte publico de los
hogares de mayor vulnerabilidad econdémica, con enfoque poblacional, diferencial y de

género, para que represente el 15% de sus ingresos”, asignadas a la SDM.
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Asi mismo, la meta sectorial 4 “Mejorar la calidad de vida de 400 loteros adultos
mayores”, asignada a la Loteria de Bogota — LB, segun lo informado por la SDP se
asocia a la meta ODS 1.3 “Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados
de proteccién social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una
amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables”.

Al respecto, la LBfinformo?” que el mecanismo de articulacion para la
implementacion de la meta 1.3 fue la matriz de seguimiento al proyecto de inversion
denominado “Fortalecimiento Comercial y Operativo de la LB", en el marco del PDD
UNCSAB, donde el proyecto se enmarca en el propésito “Hacer un nuevo contrato
social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica”, en
el logro “Redisefnar el esquema de subsidios y contribuciones de Bogota para garantizar
un ingreso minimo por hogar, que reduzca el peso de los factores que afectan la
equidad del ingreso de los hogares”, en el programa “Subsidios y transferencias para la
equidad”, que apunta a la meta “Mejorar la calidad de vida de 400 loteros adultos
mayores”; lo cual, no es coherente con lo consignado en el documento de formulacién
del proyecto?:, en el que se relaciona esta meta con el ODS 10 “Reduccion de la
Desigualdad” , en el Numeral 8. Metas Plan de Desarrollo, contribucién al Cumplimiento
de los ODS.

De otra parte, en relacidén con la asociaciéon de la meta ODS 1.2 “De aqui a 2030,
reducir al menos a la mitad la proporciéon de hombres, mujeres y nifios de todas las
edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las

definiciones nacionales”; la administracion Distrital defini6 como indicador de
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seguimiento el indice de Pobreza Multidimensional — IPM, sin incluir en el proceso de
asociacion de la meta la identificacion de las entidades relacionadas con las 5
dimensiones y privaciones que contempla el IPM. No obstante, durante la revisién de
las fuentes documentales fue posible verificar esta informacién a partir del documento
remitido por la SDP#", denominado “matriz criterios de pobreza”, el cual fue incluido
como logro en el informe de gestién de la vigencia 2020.

Como se menciono, a partir de esta matriz se pueden identificar las siguientes
entidades que asociaron sus metas de proyectos de inversion con alguna dimension del

IPM, lo cual se detalla en el siguiente cuadro:)

Cuadro No. 6 — Identificacién entidades que asocian metas de proyectos de inversion

con las dimensiones del indice de Pobreza Multidimensional — IPM

%0615)BCG 1 E)HC)

ONBCDEIFD)i1 /) - DGAH IHCE)JKC)AHCDGALAM INOD)PNOQCMGOE)HC)ADRCNEAFD)JKC) | %06 IS)PNOQCMSOE)HC)|  PNOQCMGO)HC)

: IPONGID)I5)i1 /) UDRCNEAFD)IEOMAIHOE| ~ ADRCNEAFD)

IEOMATHIE)
B (28(<BE*ICHE 8" * 4 (FB*1-48Bic 3/ 43HCH/ */ 2 (831CIL 8 * 84 (144 1 1
U >8(8*#4 (X (/39*216/5AIC (&*883M34F8; /34 " Lt
F/14* 45D /18 8% 19*1U&> (2714 (BB (89121382V - ; 2384 1 M
mIMUGCDE  [$(28C 8 4CH 8™t (BnW 13 1y T
134 (miOh(/ 4*EV 3> 188 Lt T
B (28(<8EICIE S *BA (D) ;(/" (it 1 1
U >8(&*#4 (tD2- (4-2' 3tAIDI2*/ *BiI* 4344 (353" Wi 1 1
U >B(&*#4 (X (/39*216/5AIC (&*883M34F8; /34 1 E
SDKFCH B8 8E*ICI& "84 (1S 1-AMBc3/ 43ECk/ */ 21 (834CI 8 * 4 (E5*1-44 [ [
B (28 8EECHE 8 <04 (A1 (58*216/1$ 324 18 1 1
B (28(8E*ECHE 8 * 04 (A1 (58*216/1$ 32418 [ 1
B (28(BE*ECHE 81" *0i4 (FO39MhA* 4t 1 M
GIJUM~t  [S(28( 884 (3U4-2*2i6/:4 (ECI&"81' 3t Mi at
IFmUGhTFC#  [I/&'="3ICI 8" * 4 (sb-818) 3t 1 1
/8 =" BHCHE 81 W>*B*4*EV83" (2216/#4 (HIGHY (@EAH*#1-9 (/' -4 1 M
B (28 *BEHCHE 81" * U4 (FB*1-48Bic 3/ 43HCH/ */ 2 (83ECIL '8 84 (144 1 1
B (28(*8E*4 (BU4—2*246/44 (ECI& 81" 34 M M
UCFIDII Gi# [B(28(*8*HCH 8" *8a (i s0— (8 1 1
B (28(<BEHCHE 8" * U4 (¢ 1 —0'—8*HX (28(*216/3AC (>38' (& 1 Lt
bXDADIP#  |U)>8(&*1O ('834 (4d353" WiSID7 T 1

308104 1 8" (813844 (V3 ;8(0*T#DB2219348 (D 11431 (4 /" (18*412*43#SCVHG3TH RS "LR " ZLT 144 (#""3SLE""S" " LEA#B*4i2* 43¢ | dt

G3MIR"S"LRSazZ!""#4 ([4""LASLE"S"L5!

63

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A — 10 — Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888




),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

%0615)BCG 1 E)HC)
ONBCDEAFD! /) - DGAH THCE)JKC)AHCDGALAM INOD)PNOQCMSOE)HC)ADRCNEAFD)IKC) | %06 1S)PNOQCMGOE)HC)|  PNOQCMGO)HC)
: IPONGID)19)i /) UDRCNEAFD) IEOMAIHOE|  ADRCNEAFD)
IEOMAHIE)

B (28(8EECHE 8 * 04 (A1 (58*216/1$ 324 18 [t [
/8 =" BHCH&"81"* 184 (4*62D8" (& "y M
C—/4*216/4F\; (8'31DIg*" (!D9(/4*Y3H Lt M
78" = BICHE B IS8 H* V83" (2216754 (A IGHY (@HAN*41 -9 (/' —4# 1 1
/8~ 344 (C (&*8830134 8 ; */ 3 Lt M1
5 (28 (' *8E*4CH8" 8104 (3C (8*883103¢U23/6 ) 1234 ~ L1
F/14*41DA) (/18 8%"19%HU8> (2P B4 (EX (2% ; 216 /1807 (/D N(/ ' 3¢

miig 4 [t
U >8(&*#4 (:D2- (42" 3tAIDI2*/ 801> 4314 (+d 353" Wi [ LM
/8 =" 3>*8*5*EU23/3)) PIB 32 M 174
B (28 <8I B B (BN <20 (/44 g Lt
5 (28 (' *8EECHE BI04 (AVI/ (<216 /8 T M
5 (288 ECHE B U4 (W 1= 3 Lt [t
/14 41D4) /16 8% 19%1Ug> (274 (15 (89: 21383V - ; 2384 g [t
IC(*8"*) (/'3tD4) /16'8%"19384 (lih (891213% 1 1QUECHE 81" Ta 1 E
/8 " BHCH&' 814 (1b 818 34 M 1\
B (28(<BEICHE 8" * U4 (FB*1-48Bic 3/ 43HCH/ */ 2 (83ICIL 8 84 (144 " at
/10 (8844~ 44CHE 8 I8/ 2182381 38=14 (£ 1 <14* & 1 E
/8 =" BHCH& 81 WA (FE (81674 (EXH(&538A T *) ;13E N D) W23 1 1
5 (28 C*8EECHE 8014 (FO 39U *4f 1 at
78" =" 3HCH& 814 (X (28 (~216/AEC (>38' (i g A
1 %0544 (9N (/ 45V 3> -8 1 E
13/'8*1380*4 (¢ 353" WiCT 1 78 T 1
U >8(&*4 (X (/39*216/3AIC (68831134 F8 ; /3 at [t
78" = 3HCH& 814 (EV*"8) 3/13¢ | 0" —8* 1 g E
1*845/:d3'W/123¢8138=¢ 1 (1(&'V/3tO-"1e Lt HT
P8, - (& *#ci*8) 6/12*#4 (0353 Wi T 1
5 (28 *8*#4 (FU4—2*216 /54 (ECI& 81" 3¢ 1 E
5 (28T B HA (D) (/" (i Lt A
5 (28 *8EECHE 81 04 (55 (58147 4k¢ | 3/949 (/20~A¢1 &2 # "y Lt
F/14* 45D /18 8% 19*1U8> (27U | - (8>3tP 124 (#d3) ; (838 1 E

U™ ; 38*43¢>38+ 1 3/'8*138E*#4 (#d353"WHCT 1 74

c- (/' (H#BCVIREO™"810¢ 1 8" (813844 (£V3 ; 8(@*H*822493:88( D114 3D (4™ /" (#8*412*4A34SCVEG3TE "R S LR ZLT 144 (l#"*"BSLB"" " LEAIS* 412*4 3

1d4G37#IR"S"LRSaz 1 ""#4 (l#""LBSLB" S"'L7

La auditoria establecié que se desacatan los siguientes criterios que enmarcan lo

observado:

-1 Agenda 2030 que definié:

Meta ODS 1.2 “De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de

hombres, mujeres y niflos de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus

dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales” indicadores globales: 1.2.1
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Proporcién de la poblacion que vive por debajo del umbral nacional de pobreza,
desglosada por sexo y edad; y 1.2.2 Proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas
las edades que viven en la pobreza, en todas sus dimensiones, con arreglo a las
definiciones nacionales.

Meta ODS 1.3 “Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de
proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una
amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables”. Indicador global: 1.3.1
“Porcentaje de la poblacion cubierta por niveles minimos o sistemas de proteccion
social, desglosado por sexo, y distinguiendo entre los nifos, los desempleados, los
ancianos, las personas con discapacidad, las mujeres embarazadas y los recién
nacidos, las victimas de accidentes de trabajo, los pobres y los grupos vulnerables”.

- CONPES 3918 de 2018, que definio:

Meta ODS 1.2 “De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de

hombres, mujeres y nifos de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus

dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales”, indicadores:
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Meta ODS 1.3 “Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de
proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una
amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables”, indicadores:!
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<! Acuerdo 761 de 2020, PDD UNCSAB, articulo 3 La estructura del Plan Distrital

de Desarrollo.
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KIT Territorial 2020-2023. Departamento Nacional de Planeacion—DNP. Es una
herramienta creada por el DNP para apoyar a los gobiernos municipales y
departamentales en la construccion de su Plan de Desarrollo Territorial (PDT).
El Kit se compone de una serie de guias orientadoras, acomparnadas de
formatos, videos explicativos, un conjunto de contenidos de apoyo y una
plataforma tecnolégica que facilitaran la formulacion del PDT.
El Kit contiene la orientacién a los gobiernos municipales y departamentales
sobre la importancia de incluir los ODS en los Planes de Desarrollo Territorial
2020-2023 (Secretaria Técnica Comision ODS—-DNP-Noviembre de 2019) y la
asociacion de las metas ODS y sectores del Formulario Unico Territorial-FUT;
indicando que 16 de los 18 sectores identificados en el FUT, en los que tienen
responsabilidades las entidades territoriales, guardan relacién con al menos un
ODS, con excepcién de los sectores de Deporte y Recreacion y Centros de
Reclusion; y una identificacion previa de 110 metas ODS en las cuales tendrian
alguna corresponsabilidad los gobiernos territoriales, dimensién del desarrollo,
sector del FUT y principales alcances de las responsabilidades de departamentos
y municipios.

Como causas de la situacion descrita se identifico:
Debilidades en los mecanismos de articulacidon horizontal, entre los distintos
sectores administrativos del Distrito y la SDP, entidad encargada de establecer
los lineamientos metodoldgicos e instrumentos de informacién asociados al plan
de accién del Plan Distrital de Desarrollo para garantizar el avance y
cumplimiento de la implementacién de los ODS.
Falta de compresion total de los objetivos de la Agenda 2030 por parte de los

sectores administrativos de Bogota.
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En consecuencia, las deficiencias en la asociacion de las metas ODS 1.2 y 1.3,
con las metas e indicadores del PDD UNCSAB, 2020-2024, no aseguran la participaciéon
articulada de todos los sectores en la ejecucion de los programas que conlleven al
cumplimiento propdsito 1 “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades
para la inclusion social, productiva y politica” y el logro de ciudad, a través de las metas
sectoriales y estratégicas definidas, que los sectores deben cumplir para sus propios
programas en el cuatrienio y el avance hacia el logro de las metas trazadoras de cara al
cumplimiento de los ODS en 2030; como se definié en las responsabilidades especificas
PDD UNCSAB%#.

Analisis de la respuesta

De los argumentos expuestos en la respuesta?” en relacién con la falta de
coherencia de metas trazadoras y sectoriales con lo definido para la meta ODS 1.3 en

el CONPES 3918 de 2018, se extrae:
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Asi mismo, frente a las metas sectoriales 60 y 44, en la respuesta se manifestd que:
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En relacion con la meta sectorial 4, se argumento lo siguiente; sin embargo, no

queda claro si se hizo el ajuste en el documento de formulacion del proyecto?:
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Al respecto, la auditoria evidencio que estas metas se encuentran relacionadas
con la meta ODS 1.2, a través de la “matriz criterios de pobreza™:
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En relacion con el proceso de asociaciéon de la meta 1.2, no se presentan

argumentos del por qué no se incluyeron las entidades relacionadas con las 5
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dimensiones y privaciones que contempla el IPM, identificadas a partir de la “matriz
criterios de pobreza”.

Analizados los argumentos, se reitera que en relacién con las metas ODS 1.2 y
1.3, los lineamientos técnicos estan dados desde la Agenda 2030, en la que se establece
para la meta 1.3, el indicador global 1.3.1 “Porcentaje de la poblacién cubierta por niveles
minimos o sistemas de proteccion social, desglosado por sexo, y distinguiendo entre los
nifos, los desempleados, los ancianos, las personas con discapacidad, las mujeres
embarazadas y los recién nacidos, las victimas de accidentes de trabajo, los pobres y los
grupos vulnerables”; en coherencia con este indicador, para Colombia en el CONPES
3918 de 2018 en la meta 1.3, se definieron tres indicadores: 1 “Porcentaje de poblacién
afiliada al sistema de seguridad social en salud”, 2 “Porcentaje de poblacién ocupada
afiliada a Administradora de Riesgos Laborales” y 3 “Porcentaje de poblacion ocupada
cotizante al sistema de pensiones”. Asi mismo, para el nivel territorial que es el caso de
Bogota D.C., se hicieron precisiones en el Kit Territorial 2020—-2023, como se indica en el
siguiente cuadro que describe la asociacion de las metas ODS con los sectores del FUT
— Metas ODS 1.2y 1.3.
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Cuadro No. 7 — Asociaciéon Metas ODS y Sectores del Formulario Unico Territorial—

Metas ODS 1.2y 1.3
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Finalmente, para Bogota D.C. el PDD en el articulo 11, determina que la SDP en
coordinacion con el DNP y demas instancias involucradas, establecera los lineamientos
metodoldgicos e instrumentos de informacién asociados al plan de accién del Plan

Distrital de Desarrollo para garantizar su avance y cumplimiento.
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Por lo expuesto, se ratifican las debilidades en los mecanismos de articulacion
horizontal, toda vez que, los argumentos de la respuesta no desvirtuan las
inconsistencias senaladas por la auditoria, razén por la que se configura un hallazgo
administrativo, por ineficacia en el proceso de asociacién de las metas ODS 1.2 y ODS
1.3, con las metas e indicadores definidos en el NFF,> ; B+@%,,con miras al cumplimiento
de la Agenda 2030 en Bogota D.C.

Politica Publica

3.1.2 Hallazgo administrativo por vacios en la metodologia del CONPES D.C.,
respecto a la definicion de lideres de politica publica en procesos de
reformulacion y la finalizacidn del tramite de una iniciativa de politica
publica que no culmina en Documento CONPES D.C.

La metodologia del CONPES D.C carece de la definicion de los tramites
requeridos para la reformulacién de las politicas publicas distritales, incluyendo los
cambios de lider de politica publica, asi como los requisitos para la finalizacion del
tramite de una iniciativa de politica publica que no culmina en Documento CONPES
D.C.; situaciones que dificultan la alineacion a largo plazo para el cumplimiento de la
Agenda 2030, en temas como el ambito rural y una politica publica que oriente la
implementacion y el seguimiento de los ODS en la ciudad.

A pesar del trabajo realizado por la administracion distrital para la articulacion de
la Agenda 2030 con los principales instrumentos de politica territorial, en particular las
politicas publicas, durante el PDD UNCSAB se identificaron vacios en la metodologia
del CONPES D.C., condicion que dificulta la definicién de responsabilidades en
procesos relevantes como la reformulacién de las politicas publicas y la concertacion de

una vision a largo plazo para la ciudad.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A — 10 — Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

74



),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

La resolucién A/RES/70/1 de las Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea
General el 25 de septiembre de 2015[,“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible™, sefalo:
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Por tanto, la Agenda 2030 se consolida como estrategia a largo plazo para ser
adaptada a la realidad de cada pais.!

,El Documento CONPES 3918 de 2018, “Estrategia para la Implementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”™, sefiala como uno de sus

retos, la articulacién de las estrategias a largo plazof,,
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IPara la ciudad, en 2017 se presentd una nueva normatividad sobre las politicas
publicas, en el que se destaca el Decreto 668 de 2017™, modificado por el Decreto 703
de 2018TL, donde se reglamentaron los articulos 127 y 128 del Acuerdo 645 de 2016,
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estableciendo en su articulo primero que el CONPES D.C.,,[...] adelantara la
articulacion en la formulacion, la implementacion y el seguimiento de las politicas
publicas distritales, garantizando la unidad de criterio y la coordinacion de las
actividades de las distintas unidades ejecutoras de la politica econdmica y social”'Del
cual, ademas, destacan los articulos: segundo — ambito de aplicacion, en el que se
afirmé que los sectores y las entidades responsables de formular politicas publicas
deben seguir las orientaciones definidas en el CONPES D.C.; quinto — formulacion de
politicas publicas distritales — como responsabilidad de la cabeza del sector; y séptimo
— régimen de transicion, cuyo inciso modificado por el art. 1, Decreto Distrital 703 de
2018 indica que “[...] las entidades distritales responsables de las politicas publicas
expedidas con anterioridad a la entrada en vigencia del presente Decreto, deberan
elaborar o actualizar su plan de accion dentro del afio y medio siguiente a la adopcién
del presente Acto Administrativo, para ser sometido a la aprobacién del CONPES D.C.”,

Con base en este decreto fueron expedidas las Resoluciones 2045 de 20172
(Guia para la Formulacion e Implementacion de las Politicas Publicas), y, No. 1809 de
2018™, (Guia para el Seguimiento y Evaluacion de politica publica).

La Guia para la Formulacion e Implementacion de las Politicas Publicas, solo
hizo referencia al proceso de reformulacién de las politicas publicas distritales, en el

sentido que se deben seguir las mismas orientaciones y metodologias para definir el
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proceso de formulacién™; no menciona modificaciones en el lider de politica publica en
proceso de reformulacion ni sefala informacion sobre los tramites de aprobacion,
negacion o ajuste de las iniciativas de formulacion de politicas publicas que se
presentan.

Por otro lado, la Guia para el Seguimiento y Evaluacion referencia la
reformulacién en la tabla comparativa de seguimiento versus evaluacion donde
tampoco hace mencién de los cambios en liderazgos de las politicas publicas™.

Adicional a estos documentos, también fue consultada la Circular 019 de julio 29
de 2020'SS expedida por la SDP, relacionada con la elaboracion, seguimiento y
modificaciones al plan de accién de las politicas publicas distritales. En esta directriz se
identificaron lineamientos como: a) la solicitud de ajustes y modificaciones al plan de
accion corresponde al sector, previa validacion del Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo; b) el sector lider responde por los resultados esperados planteados en
el plan de accion; para los productos el sector responsable es el encargado directo de
ejecutar el producto y el sector corresponsable coadyuva a la materializacién de la
accion; c) sin embargo, no hace referencia al proceso de reformulacion de politica
publica, ni a los cambios de liderazgo mientras éste se adelanta, ni a los lineamientos
para finalizar el tramite de una iniciativa de politica publica que no culmina con la
aprobacion de un Documento CONPES D.C.
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La Caja de Herramientas (www.sdp.gov.co) no incluye informacion sobre los
cambios de liderazgo en el tramite de la reformulacion de una politica publica, tampoco
presenta el procedimiento para la finalizacién del tramite de una iniciativa de politica
publica que no culmina en Documento CONPES D.C.

El Acuerdo 761 de 2020, por medio del cual se adopta el PDD UNCSAB, en su
articulo 138, contempla la actualizacién de las politicas publicas distritales con ocasién
del COVID-19, actividad que se deja en cabeza de los sectores; no obstante, no
contempla modificacion de liderazgos para realizar la actualizacién ni hace referencia al
proceso de reformulacion de politicas publicas.

Respecto a la Politica Publica de Ruralidad en el Distrito, se destacan los
decretos a partir de los cuales se dio su aprobacion inicial: Decretos 327 de 2007'S*,
Decreto 479 de 2009'S", Decreto 365 de 2019'St y el Acuerdo 01 de 2019 del Consejo
Consultivo de Desarrollo Rural'S",

Luego de la revision de criterios, el analisis de fuentes documentales y de las
respuestas presentadas por los sujetos de control consultados durante la fase de
ejecucion, se identificaron los siguientes casos que soportan la observacion:

Caso 1. Modificacion en liderazgo de politicas publicas distritales durante

proceso de reformulacion: Politica Publica de Ruralidad en el Distrito Capital — PPRDC.
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Los decretos iniciales a partir de los cuales se adopté la PPRDC no establecen
explicitamente a nivel de sector y de entidad el liderazgo de la politica publica. Sin
embargo, una vez analizado se identificé:

e Una serie de responsabilidades entre las que se encuentran las
relacionadas con las coordinaciones de programas, algunas de las cuales
estan a cargo de la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) (Decreto 327
de 2007, articulos 15, 16, 17).

e La coordinacion de la formulacién del Plan de Gestién para el Desarrollo
Rural Sostenible, a cargo de la SDP y la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA (Decreto 479 de 2009).

e Los principales roles del Consejo Consultivo de Desarrollo Rural, como
instancia asesora, (Decreto 365 de 2019 art. 5), los cuales estan en
cabeza de la SDA (Acuerdo 01 de 2019 del Consejo Consultivo de
Desarrollo Rural, articulos 6y 7).

Adicionalmente, sobresale que el paragrafo del art. 11 del Decreto 327 de 2007
sefalaba, entre otros temas, que las modificaciones de responsabilidades las podria
realizar la Alcaldia Mayorf,“Paragrafo. La responsabilidad de la coordinacién e impulso
de estos programas se desprende de las competencias de las entidades y sectores de
la Administracion Distrital. La Alcaldia Mayor, cuando lo considere conveniente, o en los
casos que no se indique de manera expresa en esta norma, también podra determinar,
modificar o ampliar tales responsabilidades.”,

A partir de esta informacién se identifican como principales responsables la SDA
y la SDP, con roles similares. Sin embargo, primé la participacion de la SDA como

entidad lider, hasta la vigencia 2018.
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Al consultar sobre la vigencia de los actos administrativos relacionados con esta
politica publica, para las vigencias 2020 y 2021, la SDP respondid,‘[...] Por otra parte,
en el marco de la aprobacion del decreto distrital sobre la Politica Publica de Ruralidad
del Distrito Capital se hara el analisis sobre las derogatorias a que haya lugar a partir de
la expedicion del mismo.”, mediante radicado SDP No. 2—2023-09397 del 26/01/2023.

Por su parte, el inventario de politica publica consultado en la pagina de la SDP
indicaba que en julio de 2018 la politica se encontraba a cargo del sector ambiente y
estaba en etapa de reformulacién. Posteriormente, en mayo de 2022, el documento
registro el liderazgo a cargo del sector planeacién y en fase de implementacién con la
siguiente anotacion gse encuentra coordinando el proceso de formulacién de la nueva
politica mediante metodologia CONPES D.C., desarrollando actualmente las
actividades finales de agenda publica y diagnéstico.”,

Ante esta situacion, se seleccioné a la SDP como sujeto de control de la muestra
de auditoria. Sin embargo, durante la fase de ejecucion, la entidad remitié correo
electronico y documentos a partir de los cuales argumentd que la SDA mantiene el
seguimiento de la politica publica, en tanto, la SDP lidera el proceso de reformulacién
que inicié en 2018. Esta informacion quedé registrada en el correo electrénico remitido

el 18/11/2022f,
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En tal virtud, este organismo de control solicité informacién adicional mediante
correo electronico, el 23/11/2022 a la SDP, recibiendo respuesta el 01/12/2022, donde
se incluyd un intercambio de comunicaciones de la SDP y la SDA. De la consulta
realizada se destaca que:

¢ No se remitié archivo alguno expedido por el Consejo Consultivo de
Desarrollo Rural, como instancia consultiva, ante la solicitud de remitir
documento emitido respecto a la reformulacion de la politica publica y la
delegacion de la SDP como lider (pregunta No. 2).

e La SDP manifesto su interés en asumir el liderazgo de la reformulacion de
la politica publica, el cual se ratific6 mediante oficio SDP 2—-2018—48920.

-, La SDA solicité informacion sobre las competencias institucionales
mediante el Radicado 1-2018-09709 del 23 de febrero de 2018.
Referencia: Competencias institucionales Politica Publica Distrital de

Ruralidad. Remite: Secretaria Distrital de Ambientef,
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e Lajustificacion sobre el cambio se presenta a partir de las funciones de
las dos Secretarias, respuesta a la pregunta No. 3.
« Ningun documento menciona la guia para la formulacién como criterio

normativo para llevar a cabo la modificacién de liderazgo.
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,En marzo de 2023, se requirié informaciéon complementaria relacionada con
decisiones de reuniones enunciadas en el intercambio de comunicaciones. Respecto a

esta informacion sobresale la siguiente respuesta:,
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Adicionalmente ninguno de los documentos consultados en la Caja de
Herramientas (www.sdp.gov.co), ni las guias adoptadas por la SDP en cumplimiento del
Decreto 668 de 2017, sefialan cdmo se deben realizar los cambios de liderazgo de las
politicas publicas ni los requisitos que se deben tener en cuenta durante un proceso de
reformulacion.

Lo anterior resulta relevante, en la medida que el decreto, vigente para el periodo
de analisis de la auditoria, indicaba que las entidades debian seguir las orientaciones
de las guias para el proceso de formulacién y reformulacion.

Caso 2. Finalizacion de tramite de iniciativa para la formulacion del Documento
CONPES: CONPES ODS, vigencia 2019.

Este organismo de control ha venido realizandole seguimiento a la Agenda 2030,
por lo que entre 2018 y 2023 ha participado en cuatro auditorias internacionales de
desempeno sobre el tema.

En 2020 culminé la auditoria centrada en el tema de feminizacion de la pobreza

(ODS 1). En este contexto la SDP sefiald que a finales de 2019 se habia iniciado el
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tramite para la aprobacion de un Documento CONPES ODS, radicado No. 2-2020—-
14688 del 19 de marzo del 2020.

En junio de 2021, este organismo de control solicité informacién sobre el estado
del tramite y requirié los documentos soporte (radicado SDP 1-2021-50056 de

16/06/2021 y CB No. 2-2021-15004 de 15/06/2021), a lo que la SDP respondié:
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Sin embargo, no se remitieron documentos soporte, y tampoco se menciond el
inicio de una nueva formulacion de Documento CONPES ODS.
Teniendo en cuenta la respuesta y como parte de la consulta documental

realizada para la auditoria, se identifico que en las actas de la instancia CONPES D.C.,
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se aprobé el tramite de un nuevo Documento CONPES ODS. (Acta No. 3 del 18 de

agosto de 2021):
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Por lo anterior, la CB solicité todos los documentos relacionados con el tramite
iniciado en 2019 mediante radicados CB No. 2-2023-05312 del 10/03/2023 y radicado
SDP No. 1-2023-21143 del 13/03/2023. Como respuesta la SDP remiti6 los siguientes
archivos: Radicado SDP 3-2020-00892 del 16/01/2020, a partir del cual se remite
concepto técnico al documento titulado Diagndstico e Identificacion de Factores
Estratégicos de la Politica Publica Distrital: ESTRATEGIA PARA LA
IMPLEMENTACION Y TERRITORIALIZACION DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN BOGOTA D.C.; y el documento de diagndstico
(radicado SDP No. 2—-2023-28391 del 22/03/2023 y radicado CB No. 1-2023-06812 del
23/03/2023).

Revisados los soportes se identificd que ante el concepto negativo remitido con

fecha del 16/01/2020, en ningun archivo hacia referencia a la finalizacion del tramite, al
rechazo de la iniciativa o al complemento de informacién requerido en los siguientes
términos “Por lo anterior, se solicita de manera atenta realizar los ajustes a que haya
lugar y radicar nuevamente el documento. De ser necesario, se debe justificar las
razones técnicas de por qué no se efectuan los ajustes a las observaciones

presentadas, en un documento anexo”.!

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A — 10 — Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

84



),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

En paralelo se hizo la consulta de la pagina web de la SDP, de la Caja de
Herramientas y de las guias aprobadas por la SDP, en cumplimiento del Decreto 668 de
2017, y en ningun documento se hace referencia al procedimiento, tramite o se dan
indicios técnicos de como se finaliza un proceso de formulacién de politica publica con
las caracteristicas descritas.!

En atencion a lo anterior, se afirma la ausencia de una directriz o de requisitos
especificos para finalizar el inicio de un tramite de formulacién de politica publica.

En términos de la Agenda 2030, la Resolucion 070 de 2015 sefala que se llevara
un proceso sistematico de seguimiento y examen en los distintos niveles, reconociendo
ademas que un “[...] examen solido voluntario, eficaz, participativo, transparente e
integrado contribuira de manera vital a la implementacion de la Agenda y ayudara a los
paises a maximizar y vigilar los progresos realizados al respecto para asegurar que
nadie se quede atras” Pagina 36/40. Asi mismo, la Resolucion 75/230 Actividades del
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza (2018—

2027), enfatizo el trabajo requerido en las zonas rurales, en los siguientes términos:
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De lo anterior, se evidencian falencias en la revision del marco normativo de las
politicas publicas aprobadas con anterioridad a la aprobacién del CONPES D.C., asi
como fallas en la actualizacion de los procedimientos y documentos; por tanto, en el
marco normativo acordado para los tramites como la reformulacion y actualizacion de la
planeacién de largo plazo, y finalmente, falta de procedimientos para las modificaciones
de liderazgos de las politicas publicas.

Esto genera la ausencia de una estrategia a largo plazo para la articulacion de
los principales instrumentos de planeacion analizados: Agenda 2030, Politicas Publicas
Territoriales y Plan Distrital de Desarrollo. Igualmente, dificulta la sistematicidad de los
procesos de seguimiento y las rendiciones de cuentas en la materia al no contar con
responsabilidades especificas para el cumplimiento de la Agenda y dilaciones en la
definicion de temas relevantes para la superacién de la pobreza como los lineamientos
de politica publica para el ambito rural y la orientacion de largo plazo para la ciudad.

Analisis de la Respuesta

Frente a esta observacion, que se centra en dos temas: 1. Carecer de la
definicion de los tramites requeridos para la reformulacidn de las politicas publicas
distritales, incluyendo los cambios de lider de politica publica y 2. Los requisitos para la
finalizacion del tramite de una iniciativa de politica publica que no culmina en
Documento CONPES D.C., caso del CONPES ODS; se presentan apartes de los

argumentos dados por la SDP, que se resaltan en su respuesta:
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e Del primer caso, titulado Reformulacion de Politicas Publicas; la SDP
establece: “[...] sibien se utiliza el termino reformulacién indistintamente
para efectos de describir una politica publica que se encuentra en
implementacion, para efectos procedimentales y operativos, el inicio o
reinicio del ciclo es la fase de Formulacién. [...] Pagina 15.

e En el caso de la Politica Publica Distrital de Ruralidad, [...] que la SDP
presentaria la nueva iniciativa de politica publica como sector lider para su
formulacién. Pagina 16.

e [...] se debe entender que el uso del concepto reformulacién obedece en
términos practicos a las actividades y tramites definidos en la fase de
Formulacién de politicas publicas, [...] .” Pagina 16.

Para el primer caso, los argumentos de la SDP ratifican lo observado y hara
parte del hallazgo; de otra parte, se recomienda asegurar para una entidad rectora en
materia de planeacion en el Distrito Capital como es la SDP, que maneje de forma
precisa los términos, toda vez que no es plausible que en su respuesta sefale: “[...] si

bien se utiliza el término reformulacion indistintamente para efectos de describir una

politica publica que se encuentra en implementacion, para efectos procedimentales y
operativos, el inicio o reinicio del ciclo es la fase de Formulacion” (subrayado fuera de
texto).

Para el caso titulado Cambio de Liderazgo en la Politica Publica, la SDP

determina:
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Para este segundo tema se determina que: los argumentos de la SDP ratifican lo
observado y hara parte del hallazgo. Adicionado al hecho que al realizar modificaciones
en las definiciones de quien asume el liderazgo, se afecta la responsabilidad frente a la
gestion de una politica publica y en temas como ruralidad no es claro lo expuesto, como
es que se determina de acuerdo a la “[...] definicion dada a partir de aspectos juridicos
y técnicos de competencia y capacidad establecidos en el sistema de coordinacion de
la Administracion del Distrito Capital” o que la “[...] definicidon dada a partir de aspectos
juridicos y técnicos de competencia y capacidad establecidos en el sistema de
coordinacion de la Administracion del Distrito Capital”. Lo anterior, obstaculiza un
efectivo ejercicio de control.

Como complemento al analisis del parrafo destacado de la respuesta de la SDP,
se considera oportuno mencionar que los procesos de reformulacion indican que la
politica publica ya cuenta con una aprobacion previa, independientemente de la fase del
ciclo en la que se encuentre, por lo que cuenta con el liderazgo de un sector
administrativo o una entidad.

De igual forma, se debe tener presente que, en el caso planteado de la PPRDC,
los decretos aun se encuentran vigentes y coexisten con la metodologia del CONPES
D.C., hasta tanto, el proceso de reformulacion no finalice. Esto ratificado en el radicado
SDP No. 2-2023-09397 del 26/01/2023, en el que se indica explicitamente “[...] Por

otra parte, en el marco de la aprobacion del decreto distrital sobre la Politica Publica de
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Ruralidad del Distrito Capital se hara el analisis sobre las derogatorias a que haya lugar
a partir de la expedicion del mismo."

Al indicar que “[...] no constituyen un elemento que requiera una definicion

técnica puntual [...]” (subrayado fuera de texto), se estaria contraviniendo parte del

propdsito principal de la creacion del CONPES D.C., lo cual quedd en el considerando

del Decreto 668 de 2017 en los siguientes términos:

Ol#!, " I$H " S L0I-#,1T O+ 1-#1T . (('$"1/$.012*$" I>1"" " 1-# D)+t I T " Q%" 13T ] XI /™!
DSTONHQ . O—#! "1 " 10#$#H#+ - " -1 -#1$ 04" #$. Ol 10" O+ " 0% " IP 1#1$. _h—"O#I>11 0P 1, . +!

JO# " 2406 +1P 1! - H#KH#O = D+HAIHO D) % 1T Q%" 1Q™H" L " 1S %21, " $*1001*2Q,#2#04" $*10!>!
H= 2904 1 -#1L T HQ (@S T HQeK S " H -, D) i 2= "% " 0fU " 0— L T THOf= " — -1 Bt 1] "]

$. %0 "SI0 -# "+ "G " I —# "+ 0L " H N OF - " —HHIAAS 1L BT+ -#1 "1Q (¢S " 1#$.012%%"!
S+ S 50T K> " - ISH# " - #1#6  c!

Para finalizar el analisis de la respuesta relacionado con el caso asociado del
liderazgo de las politicas publicas, este organismo de control considera relevante aclarar que
la siguiente afirmacién incluida en la pagina 17: “En el caso especifico de la Politica

Publica Distrital de Ruralidad, la propuesta de que el nuevo proceso de formulacion

fuera liderado por la SDP fue presentada para revision en la Sesion CONPES D.C. 03

de 2021, de manera que se pusiera en consideracion de la instancia, tanto la necesidad
de adelantar el proceso como la entidad que estaria a cargo de este.” (subrayado fuera
de texto); no coincide con los soportes remitidos por la entidad, ni con lo consignado en el
acta No. 3 del 18 de agosto de 2021 — CONPES D.C., ni con el primer parrafo de la pagina
16 de la respuesta que sefiala: “En el caso de la Politica Publica Distrital de Ruralidad,

durante el afio 2018 y 2019 se realizaron reuniones entre la Subdireccidén de Politicas y

Planes Ambientales de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) y la Direccion de Ambiente
y Ruralidad de la SDP, en donde se acordd, una vez analizadas las funciones misionales de
las dos entidades, que la SDP presentaria la nueva iniciativa de politica publica como sector

lider para su formulacién. [...]". (Subrayado fuera de texto)
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Como se evidencia, el proceso de reformulacién inicié antes del 2021, vigencia en la
que se llevé a cabo la sesion CONPES D.C., enunciada. Por su parte, la reunion que se
menciona tenia un propdsito especifico el cual quedd consignado en el documento

senalando:
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Por tanto, en la reunidon en mencién se determiné el curso de accion alternativo que
incluyd la politica publica analizada, incluso antes de aprobarse el Decreto 084 de 2022 del 8
de marzo de 2022.
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Frente al caso relacionado con la finalizacion de tramites asociados a procesos
de Politicas Publicas, se transcriben a continuacion unos apartes de la respuesta que
sobresalen:
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Para este tercer tema se determina que, revisado el concepto negativo, éste

explicitamente sefialaba “Por lo anterior, se solicita de manera atenta realizar los

ajustes a que haya lugar y radicar nuevamente el documento. De ser necesario, se

debe justificar las razones técnicas de por gué no se efectuan los ajustes a las

observaciones presentadas, en un documento anexo” (subrayado fuera de texto),

solicitando una propuesta de ajustes, de lo cual no se conoce su analisis posterior y las
acciones que se adelantaron, en conclusion se omite contar con un documento que
respalde la trazabilidad del tramite administrativo; que entre otros temas, implicé
inversion de recursos humanos y econémicos, e involucré a la ciudadania como lo
sefald en su momento la administracion distrital en respuesta a la auditoria anterior's?
(Codigo 700 — 2020). Por tanto, no se brindan los argumentos necesarios para

desestimar lo observado, se mantiene el hallazgo.
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Respecto al parrafo de la pagina 18, en el que se indica:
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Este organismo de control considera que estaria en contravia a los articulos 3
(principios de la funcidon administrativa distrital) y 5 (moralidad, transparencia y
publicidad) del Acuerdo 257 de 2006'S", en el sentido que la administracion publica
debe actuar en consonancia con el interés general de la ciudadania atendiendo, a los
principios de transparencia y publicidad. Asi mismo, debera fortalecer mecanismos para
garantizar la transparencia administrativa, teniendo en cuenta que las actuaciones
administrativas deben ser publicas.!

Por ultimo, se presenta el titulo “Relacion de Asistencia Técnica en el ciclo de
Politica con los ODS” donde se brinda una amplia argumentacion que no entrega
informacion adicional que permita desestimar el hallazgo.

Por lo anterior, los argumentos de la respuesta para cada uno de los casos, no
desvirtuan las inconsistencias sefialadas y se configura un hallazgo administrativo por
vacios en la metodologia CONPES D.C.,

3.1.3 Hallazgo administrativo por fallas en las politicas publicas para grupos

étnicos y en la coherencia horizontal de los instrumentos de planeacion, lo
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que dificulta la identificacion de su aporte al cumplimiento de la Agenda
2030.

En las herramientas de politica publica que concretaron el proceso de
concertacion adelantado con los grupos étnicos, articulo 66 del Acuerdo 761 de 2020 se
presentan fallas, asi como, en la coherencia horizontal de los instrumentos de
planeacién distrital para la identificacién de su aporte al cumplimiento de la Agenda
2030 en el Distrito Capital.

En el marco de las politicas implementadas para la superacion de la pobreza en
el contexto de la pandemia, la administracién distrital a partir del Plan Distrital de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” (PDD
UNCSAB), no sélo articul6 este instrumento a la Agenda 2030 sino que planted una
serie de propuestas de solucion. A pesar de ello, se evidenciaron fallas en la aplicacion
de las metodologias prestablecidas para las politicas publicas distritales y la coherencia
horizontal que debe prevalecer en los procesos de planeacion.

La Agenda 2030 reconoce:
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Se complementa mencionando (Declaracién punto 21) que los ODS y metas
guiaran las decisiones que se adopten durante los proximos 15 afos para lo cual se
tendran en cuenta las realidades particulares y se respetaran las politicas y prioridades

nacionales.
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En Colombia, el Documento CONPES 3918 de 2018 destaca como uno de los

retos “[...] la necesidad de adoptar una visién de largo plazo que permita la estabilidad y

consistencia de la implementacion de politicas publicas [...]"**, igualmente, menciona

que en el enfoque de planeacion basado en metas se debe, entre otros temas:
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En el Distrito Capital, el Decreto 668 de 2017 modificado por el Decreto 703 de
2018, reglamenta los articulos 127 y 128 del Acuerdo 645 de 2016, y establece en su
articulo primero que el CONPES D.C., “[...] adelantara la articulaciéon en la formulacion,
la implementacion y el seguimiento de las politicas publicas distritales, garantizando la
unidad de criterio y la coordinacion de las actividades de las distintas unidades
ejecutoras de la politica econdmica y social”

En particular, el articulo 7 sefala:
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Con base en este decreto, fueron expedidas las Resoluciones 2045 de 2017"''-
(Guia de Formulacién e Implementacion de las Politicas Publicas) y No. 1809 de
2018''M (Guia de Seguimiento y Evaluacién de Politica Publica). Estas referencias
técnicas incluyen una plataforma virtual habilitada por la Secretaria Distrital de
Planeacién (SDP) para la consulta de formatos, metodologias y temas asociados a la
metodologia establecida por la administracién distrital: Caja de Herramientas
(www.sdp.gov.co).

La Guia para la Formulacion e Implementacion de las Politicas Publicas''L,
presenta las orientaciones técnicas para estas fases del ciclo de politica publica, por lo
que del documento se destaca la referencia a los enfoques que se deben tener en
cuenta, en particular: territorial, poblacional, diferencial y de género.

Como complemento se expidio la Circular 019 de 2020'*2 (julio 29 de 2020) en la
que se presentan las orientaciones para la elaboracion, seguimiento y modificaciones al
plan de accion de las politicas publicas distritales.

El Acuerdo 761 de 2020'"", a partir del cual se adopto el PDD UNCSAB, en su
articulo 66 sobre enfoque étnico, hace referencia a un proceso de concertacién "[...] que

conduzca a la inclusion de programas, planes y proyectos especificos; metas,
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indicadores, tiempos, responsables y asignacion presupuestal dirigidos a la poblacion
étnicamente diferenciada, en cada uno de los sectores de la Administracion y en las
Localidades [...]". Por su parte, el articulo 138 sefial6 la actualizacién de las politicas
publicas “[...] de los grupos poblacionales mas afectados por la pandemia [...]” para
fortalecer la capacidad de respuesta de la Administracion Distrital ante lo ocurrido por el
COVID-19. Igualmente, en el articulo 138 mencioné la actualizacion de las politicas
publicas “Con el fin de fortalecer la capacidad de respuesta de la Administracion
Distrital ante eventos criticos y sus efectos sociales y econdmicos en el territorio, como
lo ocurrido con la pandemia por COVID-19 [...]"

La Contraloria de Bogota D.C., ha venido realizando el analisis de la adaptacion
de la Agenda 2030 en todos los instrumentos de la administracién publica distrital, entre
los que se encuentran las politicas publicas. Para el analisis realizado se obtuvieron las
evidencias que se detallan a continuacion.

Tanto la Agenda 2030 como el Documento CONPES 3918 de 2018, hacen
referencia a la importancia de fortalecer las estrategias de largo plazo que deben ser
adaptadas a la realidad de cada pais. En este contexto, la ciudad mediante el Acuerdo
761 de 2020 adopt6 el PDD UNCSAB y en su vision (art. 3) hace referencia explicita a
que se encuentra alineado con la Agenda 2030.

A partir del articulo 66 del Acuerdo 761 de 2020 se adelantd un proceso de
concertacion con los grupos étnicos que habitan en la ciudad, esto es: afrocolombianos,
pueblos indigenas, raizales y gitanos (Rom) para lo cual tomaron como referencia un
archivo que se titula Matriz de Plan de Accién y Seguimiento a Indicadores de Acciones
Afirmativas Grupos Etnicos, el cual es también la principal herramienta para realizar el
seguimiento. El documento contiene informacién relevante para el analisis de la

auditoria entre la que se encuentra: acciones concertadas, el ODS asociado a cada
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accion, el enfoque relacionado con cada accion, presupuesto programado, presupuesto
ejecutado, proyecto de inversion asociado, entidad responsabile.

En respuesta presentada el 22 de marzo de 2023, la SDP remite radicado 2—
2020-50364 del 22/10/2020, cuyo asunto es el seguimiento a las acciones afirmativas
articulo 66 del plan distrital de desarrollo. El documento incluye cronograma en el que

se hace referencia a la siguiente actividad:
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No obstante, el documento no presenta informacién sobre los lineamientos para
la formulacién ni la metodologia que se debia implementar o que se implementd, ni
como se debia identificar el ODS al que las acciones aportan ni la referencia a meta
ODS, como se encuentra para los planes de accién de las politicas publicas distritales
en la Caja de Herramientas dispuesta por la SDP.

Este proceso de concertacion coincidié con la finalizacion de la vigencia de los
actos administrativos iniciales a partir de los cuales se aprobaron las politicas publicas
iniciales, esto es: Decreto 543 de 2011 (pueblos indigenas); Decreto 554 de 2011
(raizal); Decreto 582 de 2011 (gitanos); Decreto 507 de 2017 (comunidades
afrocolombianas) articulo 1.

Por lo anterior, se solicitdé concepto juridico a la Secretaria Juridica Distrital,

entidad que traslado el documento a la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), y ésta
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a su vez a la Secretaria Distrital de Gobierno (SDG). Como resultado se obtuvieron las
siguientes respuestas:
e Secretaria Juridica Distrital — Radicado SJD No. 2—2023-3859 del

14/03/2023 y Radicado CB No. 1-2023—-05912 del 14/03/2023:
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e SDP Radicado No. 2-2023-09397 del 26/01/2023: “Segun se observa,

corresponde a la Secretaria Juridica Distrital definir la vigencia de los

Decretos Distritales emitidos por el/la Alcalde/sa de Bogota."
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e SDG Rad. No. 20231800109681 del 20/02/2023 (anexo del oficio dirigido
a la SDP por parte de la SJD del 22/02/23 — Rad CB No. 1-2023-04016

del 23/02/2023):
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Por su parte de la revision de las fuentes documentales se identifica que la SDG

hace referencia a estos documentos como instrumentos de las politicas publicas para

los grupos étnicos de la siguiente manera:

Informe del Estado de las Politicas Publicas del Sector Gobierno
diciembre 2020, julio 2021 y enero de 2022. "Teniendo en cuenta que el
instrumento de implementacion de estas politicas publicas corresponde a
los PIAA, se ha realizado seguimiento a las acciones adelantadas en la
vigencia 2020 [...] 2021"

Informe de Gestion y de Resultados 2020. CBN 1090. "Los cuatro (4)
planes integrales de acciones afirmativas, este instrumento juridico brindé
herramientas para la exigibilidad de estos procesos y que ha permitido la
implementacion de las politicas publicas asociadas."!'?

Informe de Gestidn y de Resultados 2021. CBN 1090. "Politicas Publicas
Etnicas: (Indigenas, Poblacién Afrodescendientes y Palenquera, Raizal y
Rrom). Las 4 politicas se encuentran en fase de Seguimiento para los
Planes de Acciones Afirmativas y en fase de reformulacion las politicas

publicas."''T

La SDG también hizo referencia a la metodologia utilizada para la concertacion

de las acciones afirmativas en los siguientes términos:
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La metodologia descrita no cumple con los parametros establecidos en la Guia
para la Formulaciéon e Implementacién de las Politicas Publicas, en particular con la
identificacion de las metas ODS a la que cada accion o resultado debe estar asociado.

La SDG en sus informes de gestion realiza la siguiente referencia sobre las
politicas publicas de grupos étnicos "Para la vigencia 2020 se cuenta con el desarrollo
de dos fases del ciclo de politica publica en paralelo: Seguimiento y [...]
Reformulacion".'™

Adicionalmente, se realizé un cruce de informacion entre estas matrices y el PDD
UNCSAB, teniendo en cuenta su alineacién con la Agenda 2030, encontrando las

siguientes diferencias:

Cuadro No. 8 — Cruce Informacion — Matrices de Acciones Afirmativas de Grupos
Etnicos y el PDD UNCSAB
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Se concluy6 que para todos los grupos étnicos (afrodescendientes, indigenas,
raizales y gitano) se identificaron diferencias en la asociacion realizada entre la Agenda
2030, el PDD UNCSAB y las matrices de acciones afirmativas.

Como complemento al analisis, solo se identificaron las siguientes coincidencias,

lo cual se presenta en un proyecto de inversion para cada grupo étnico:

Cuadro No. 9 — Cruce de Concurrencia — Matrices de Acciones Afirmativas de Grupos
Etnicos y el PDD UNCSAB por Proyecto de Inversion Relacionado con Metas ODS 1.2

y 1.3
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Cabe resaltar que el Decreto 668 de 2017 establecia explicitamente que las
politicas publicas distritales serian adoptadas mediante Documento CONPES (art. 6) y
que los planes de accion formulados en el marco del Decreto 171 de 2013, una vez
vencida su vigencia en 2020, debian ajustarse conforme a la metodologia establecida
en la Guia para la Formulacion e Implementacion de las Politicas Publicas (articulo 7 —

paragrafo 1).
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La Guia para la Formulacion e Implementacion de las Politicas Publicas,
establecia en la pagina 42:
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De otro lado, se identifica que tanto la Guia para la Formulacion y la
Implementacién, como la Guia para el Seguimiento y la Evaluacion no hacen alusién
explicita a un instrumento de politica publica denominado “Matriz de Plan de Accion y
Seguimiento a Indicadores de Acciones Afirmativas Grupos Etnicos”. Como ejemplo, se
cita que la “Guia para la Formulacién menciona las siguientes definiciones: i) acciones
afirmativas “[...] entendidas como politicas o0 medidas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan; o bien para lograr
que los miembros de un grupo sub—representado, usualmente un grupo que ha sido
discriminado, tenga mayor representacion.”*™, y ii) plan de accion como “[...] el
instrumento que concreta la formulacion de la politica publica, clarifica su
implementacion y establece un marco referencial para el seguimiento y la evaluacion.
Es el instrumento que refleja los acuerdos alcanzados entre participantes, lo que
afianza el compromiso de actores publicos y privados y la articulacion institucional de

cara a la fase de implementacion.”*", como conceptos diferenciados y no uno solo.
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Lo anterior, también teniendo en cuenta que los decretos de aprobacion inicial de

las politicas publicas de grupos étnicos perdieron su vigencia en 2020 y que el Decreto
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171 de 2013 fue derogado por el Decreto 668 de 2017.

De la revision documental realizada, también se identificd que el plan de accion
de la Politica Publica Distrital para el Fendbmeno De Habitabilidad en Calle 2015-2025
no se encuentra asociado a las metas ODS 1.2 y 1.3; sin embargo, la Politica Publica

Integral de Derechos Humanos de Bogota 2019-2034 cuenta entre sus asociaciones

con un resultado esperado que esta relacionado con el modelo del fendbmeno de

habitabilidad en calle, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 10 — Asociacién de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos de

Bogota 2019-2034 con la Agenda 2030 — Metas ODS 1.2y 1.3
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Si bien el Decreto 668 de 2017 fue derogado, se encontraba vigente durante el
periodo de analisis de la auditoria. Igualmente, el Decreto 084 de 2022, establece que
las politicas publicas pueden ser adoptadas por Documento CONPES o Decreto,
situacion que a la fecha tampoco se cumple para estos grupos poblacionales.

Lo anterior lleva a afirmar que el proceso de concertacion adelantado en
cumplimiento del articulo 66 del Acuerdo 761 de 2020, omitio lo establecido en el
Decreto 668 de 2017, paragrafo primero del articulo 7, asi como el cumplimiento de las
orientaciones presentadas en la Guia para la Formulacion e Implementacién de las
Politicas Publicas, adoptada mediante la Resolucion 2045 de 2017 y los lineamientos
de la Circular 019 de 2020 (julio 29).

Asi mismo, se identificd que las orientaciones para la asociacion de los objetivos
y resultados de los planes de accion con la Agenda 2030, son generales lo que
obstaculiza la posibilidad de mantener la coherencia horizontal entre los instrumentos
de planeacion distrital, a saber: politicas publicas y plan distrital de desarrollo.

Por tanto, se concluye que al obviar la directriz explicita del Decreto 668 de 2017
asi como las orientaciones dispuestas para la formulacion de las politicas publicas
distritales, en particular los planes de accion para los grupos étnicos, no le permite a la
administracion distrital fortalecer su planeacion de largo plazo y desconoce uno de los

retos para la gestién publica establecido en el CONPES 3918 de 2018:
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De otro lado, no permite identificar en este instrumento la asociacion de las
acciones concertadas y su aporte a las metas ODS, asi como mantener la coherencia
horizontal entre los instrumentos de planeacién como son las politicas publicas, el Plan
Distrital de Desarrollo y la ruta acordada en la Agenda 2030, minando el propdsito
principal de “No dejar a nadie atras”

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta remitida mediante radicado SDP No. 2—2023—
46404 del 5 de mayo de 2023, a continuacion, se destacan los principales apartes que
permiten confirmar lo sefalado por este organismo de control en la observaciéon
expuesta.

En primer lugar, la entidad sefiala en la pagina 21 que “Cada entidad
responsable en el plan de accion de las politicas publicas tiene la facultad de
seleccionar las metas ODS que se consideren pertinentes, por su impacto directo en los
indicadores de producto y/o de resultado.” Esta afirmacién evidencia que se presenta
una orientacion general y discrecional para las entidades en la asociacion de la Agenda
2030, lo que conduce a que no se conserve la coherencia horizontal ni entre los
principales instrumentos de planeacion ni entre los sectores administrativos del distrito
capital.

En segundo lugar, sobre lo observado para grupos étnicos sefiala:
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Y complementa confirmando que se encuentran avanzando en la
formulacién de las politicas publicas de los grupos étnicos bajo el liderazgo de la
SDG, adoptando la metodologia del CONPES D.C., de la SDP, cuya finalizacion
se pretende dar en el segundo semestre de 2023.

El argumento presentado por la SDP ratifica lo sefialado en la observacion
por cuanto las concertaciones realizadas con los grupos étnicos no se realizaron
siguiendo la directriz establecida en el Decreto 668 de 2017 ni las orientaciones
que se presentan en la Guia para la Formulacién e Implementacion de las
Politicas Publicas Distritales, aprobada mediante la Resolucion 2045 de 2017.

Sobre el caso de las politicas publicas de derechos humanos y del
fendmeno de habitabilidad en calle, la entidad menciona en la pagina 21 de la

respuesta:
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Esta informacion no aporta argumento contrario al mencionado en la observacion

por lo que la importancia de la coherencia horizontal desde Naciones Unidas se da en

CoX* 412 *43SCVEG 3T RS " LRMaMSME4 (1 [#4 (4 *A3¢4 (¢S LT#D&~ /" 3+8*&I* 4344 (#P ; & (89* 213/ (&#RED -4 38E*4/" (8/* 213/ * P C B4 17¢

1641534 SITEVIE 128 >1() (/' *4*8>*8*4 (1358384 (H*&+) (*&t4 (P CHiA D 15> 216 /¢4 (1) >*2'3t 1 PmICRITTEVWSE/ >4 174

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A — 10 — Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

107



),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

un enfoque coordinado para promover un entorno propicio para el desarrollo
sostenible'"@ asi como derribar los tradicionales silos sectoriales'™.

Como un tema adicional, la entidad asegura que las metas de los proyectos
de inversion fueron formuladas atendiendo los enfoques contemplados en la
“Cartilla paso a paso para la formulacion de proyectos de inversion con enfoques
poblacional—diferencial y de género”, presenta informacion relacionada con la
transversalidad del enfoque de género y hace referencia a la Resolucién 218 de
2023. Al respecto se precisa que el tema no fue incluido en la observacién y que el
acto administrativo fue aprobado posterior al periodo de analisis de |la auditoria,
por lo que se omite su contenido en el analisis de esta respuesta.

En atencion a lo mencionado, los argumentos de la respuesta no desvirtuan
las inconsistencias sefialadas y se configura un hallazgo administrativo por fallas

en los instrumentos de politica publica y su coherencia horizontal.
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3.20BJETIVO 2

Grafica No. 3 — Objetivo 2 — Subpreguntas y Resumen de Hallazgos

Objetivo 2: Identificar si los mecanismos de medicion, monitoreo y evaluacion de los
avances hacia el logro de las metas ODS 1.2 y 1.3, establecidos por el Gobierno

Distrital, son eficaces, permiten la retroalimentacion a partir de |la pandemia de
COVID-19 e incorporan una perspectiva de género, y existen estrategias de
financiacion a mediano y largo plazo.

SUBPREGUNTAS HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS
:Se establecio por el Gobierno Distrital, un sistema Ineficacia del sistema para medir, supervisar y nofificar
eficaz, transparente e inclusivo para medir, el progreso de las metas ODS 1.2y 1.3 segln la
2.1 supervisar y notificar el avance hacia el logro de las estructura programatica del PDD en Bogota D.C.,
: metas ODS 1.2y 1.3, que tome en cuenta las durante las vigencias 2020 y 2021.

brechas de género?

:Se realizaron por el Gobierno Distrital, analisis
292 sobre el impacto de la pandemia de COVID-19 en el
logro de las metas ODS 1.2 y 1.37 ; Se tuvieron en

consideracion las brechas de género? Debilidades en el seguimiento de las politicas publicas,
§ grupos étnicos y derechos humanos, asi como la falta
¢ Se establecieron por el Gobierno Distrital, de informacion sobre el avance alcanzado en el
estrategias de financiacion que permitan asegurar el enfoque de genero.

2.3 cumplimiento de las metas ODS 1.2y 1.3, a
- mediano y largo plazo, teniendo en cuenta el
impacto de la pandemia de COVID-197 ; Se tuvieron
en consideracion las brechas de género?

Ul ; 38*434>38¢ | 3/'8*138E*44 (353" WECT I T¢
C- (/' (HD-41'38*HF (/ (8* WA (H*4G* 246 /D IF GJIRIDBS (/ "1/ *4REO*"8i@s4 (AVI*/{1i12* 246 /T4

Para el Objetivo Especifico No. 2, la grafica muestra las tres subpreguntas
acordadas en la fase de planeacion, las cuales permiten determinar si los mecanismos
de medicion, monitoreo y evaluacion de los avances hacia las metas ODS 1.2y 1.3,
fueron eficaces, permiten la retroalimentacion a partir de la pandemia de COVID-19 e

incorporan una perspectiva de género, si existen estrategias de financiacion a mediano
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y largo plazo, si se realizaron estudios de impacto de la pandemia en la ciudad, todo lo
anterior considerando las brechas de género.

A partir del analisis de informacion, se configuraron dos hallazgos
administrativos; los cuales se describen a continuacién, precisando que uno esta

relacionado con politica publica.

3.2.1 Hallazgo administrativo por ineficacia del sistema para medir, supervisar y
notificar el progreso de las metas ODS 1.2 y 1.3 segun la estructura
programatica del PDD en Bogota D.C., durante las vigencias 2020 y 2021.

En Bogota D.C. la implementacion y seguimiento de los ODS se definié en los

articulos 11y 12 del PDD UNCSAB®*f,
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A partir de este marco legal, se presentan avances, en particular la articulacion
con el Departamento Nacional de Planeacion y la publicacidon de informes semestrales,

los cuales incluyen datos generales del seguimiento presupuestal por ODS, que se

CYDAZ>*438) (Ar/* (D2~ (8431°al#4 (#1 1A (K-/134 (S " SHA (1 1 3/2 (344 (353" WECT1 T8

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A — 10 — Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

110



),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

viene adelantando con el SEGPLAN; sin embargo, no se llega aun al detalle de la
informacion presentada por meta ODS.

Segun lo descrito en el Informe de Avance a 31 de diciembre de 2021-En el marco
del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI*'7,de acuerdo con las recomendaciones de las Naciones Unidas
para el desarrollo sostenible articuladas en el CONPES 3918 de 2018, la Secretaria
Distrital de Planeacién SDP viene realizando en el Distrito Capital, acciones de
coordinaciéon para avanzar en la implementacién, seguimiento, y rendicién de cuentas de

los ODS en Bogota D.C. Dicho informe, indica que:
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El Distrito Capital, cuenta con el Sistema de Seguimiento a los Programas
Proyectos y Metas al Plan de Desarrollo Distrital — SEGPLAN,! del cual se toma
informacion para el seguimiento de los ODS, no obstante, la Secretaria de Planeacion —
SDP informé't"'que falta generar un capitulo especifico de seguimiento de los ODS.

El Distrito Capital ha dispuesto al menos dos portales para la consulta de

indicadores relacionados con Agenda 2030, a saber: la pagina www.bogota.gov.co

Gobierno Abierto y el Portal Geoestadistico'"" de la SDP, fuente a la que hace referencia
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la SDP en sus informes de gestion. En estos portales se presentan diferencias en relacion

con la informacién de los indicadores de seguimiento de las metas ODS 1.2 y 1.3, como

se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 11 — Indicadores de Seguimiento Metas ODS 1.2 y 1.3 para Bogota D.C
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Como se indica, el portal Gobierno Abierto reporta 7 indicadores para el ODS 1,
sin embargo, no indica a que meta especifica corresponden; asi mismo, se presentan
diferencias de los indicadores definidos y reportados para las vigencias 2020 y 2021 en
la respuesta de la SDP''L y los definidos en el portal Geoestadistico, donde no se
incluye el indicador Incidencia de la pobreza multidimensional en los hogares con
jefatura femenina; y si define el indicador Incidencia de la pobreza monetaria extrema
(DANE), el cual no se reporta por la SDP.

En los informes de seguimiento de los ODS, del semestre Il de 2020 y semestres
Iy Il de 2021, en relacion con la meta ODS 1.3, solo se relaciona seguimiento de la meta
trazadora No. 15 a través del Indicador Meta poblacion de Bogota D.C. asegurada en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud % de la Poblacion asegurada al SGSSS
en el DC/Poblaciéon DC segun DANE; no se hace mencion de los indicadores: Porcentaje
de poblacion ocupada afiliada a Administradora de Riesgos Laborales y Porcentaje de
poblacion ocupada cotizante al sistema de pensiones.

Los indicadores Porcentaje de poblacion ocupada cotizante al sistema de
pensiones 'y Porcentaje de poblacion ocupada afiliada a Administradora de Riesgos
Laborales, fueron incluidos hasta la vigencia 2022, no fueron reportados para las
vigencias 2020 y 2021, lo cual se ratifica como lo indica la SDP*2, por cuanto a partir
del 2022, teniendo en cuenta las disposiciones del Acuerdo 067 de 2002, y sus normas
reglamentarias, avanzo en la construccion de un visor geoestadistico dinamico y
accesible para incorporar, dentro de una pestafa especial, los indicadores de ciudad
relacionados con los ODS. Este nuevo geovisor, con los indicadores de ciudad

actualizados, se encuentra publicado en la web desde marzo de 2022 y contiene los
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resultados de la ultima actualizacion de indicadores disponible remitida por todos los
sectores con la informacion disponible.

La SDP reporté'-" los indicadores: Porcentaje de gasto en transporte publico de
hogares estratos 1, Porcentaje de gasto en transporte publico de hogares estratos 2 y
Porcentaje de personas con servicios inadecuados; los cuales no son incluidos en el
Portal Geoestadistico, en el portal Gobierno Abierto se incluyen, pero en este no se
senalan metas ODS.

A diferencia de lo que sucede con el seguimiento presupuestal que se encuentra
en el Plan Indicativo del Plan Distrital de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI — UNCSAB XXI-2020-2024'"%, y que es posible consultar a
través de la herramienta SEGPLAN, para el seguimiento de los indicadores de las metas
trazadoras, no se identifica la existencia de un documento en el que se defina su relaciéon
con cada uno de los ODS y sus metas.

Al revisar la informacién de seguimiento de ejecucidon de las metas trazadoras

relacionadas con los ODS en la péagina https://asivaelplan.sdp.gov.co/ods.php, se

observa que esta refleja la linea base, la meta para el cuatrienio, pero no muestra el dato
de lo ejecutado a 31/12/2021 ni a la fecha de consulta (30/06/2022)5
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Imagen No. 1 — Imagen Seguimiento de Ejecucién de las Metas Trazadoras!

>) Informacién a 2022-06-30 oy

# Meta Indicador Linea base Fuente Ano Meta Cuatrenio Ultimo dato

Indice de pobreza DANE, calculos 4,40 NC

jefatura femenina

c-(/' (#$CViRithttps://asivaelplan.sdp.gov.co/ods.php###8 (>38' (#*#(2?*#LSBSas" S"*""7#

De otra parte, sobre el enfoque de género de los indicadores, sélo los publicados
en el Portal Geoestadistico para la meta ODS 1.2, presentan esta desagregacion, en
tanto, la meta ODS 1.3, no cuenta con datos desagregados por género. Por su parte, la
informacion presentada en los informes de seguimiento semestral y la pagina de
Gobierno Abierto, no presentan datos desagregados por género para los indicadores,
aunque es posible identificar datos en el documento narrativo sobre acciones puntuales
como el Sistema Bogota Solidaria, sistema que se encuentra asociado a la meta ODS
1.1 (De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en todo el mundo la pobreza
extrema).

Aun cuando es posterior a las vigencias objeto de analisis, es pertinente mencionar
que mediante la Circular 040 del 23 de diciembre del 2022, expedida por la Secretaria
Distrital de Planeacion, se socializo la *"#%!& " ()*)t, -./%'0%L%! " 1&)2.)17) 314" -#.5.72() I* !
)6!784!7219)-)(:[,que en su anexo 2. Matriz de Indicadores, relaciona los indicadores de
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ciudad que estan directamente asociados a los ODS (indicadores internacionales y
CONPES 3918), del cual se extrae para las metas 1.2 y 1.3 lo que se sefala en el

siguiente cuadro:

Cuadro No. 12 — Indicadores de Ciudad que estan Directamente Asociados a ODS
(Indicadores Internacionales y CONPES 3918
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De lo anterior, llama la atencion, en relacion con la meta ODS 1.3, que sélo se
incluye el indicador de Porcentaje de poblacion ocupada cotizante al sistema de
pensiones (GEIH Marco 2018) y los indicadores definidos en el portal Geoestadistico''",
son los tres definidos en el CONPES 3918; sin embargo aqui no se menciono el
relacionado con el Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, que venia
siendo reportado en el seguimiento de las vigencias 2020 y 2021.

Asi mismo, se designé como sector de la Administracién Distrital que reporta el
Indicador a Desarrollo Econémico, Industria y Turismo; y en la matriz de asociacion

remitida por la SDP para la meta 1.3, se asignaron como responsables a los sectores
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Integracién Social, Movilidad, Salud y Hacienda. Lo descrito evidencia una desconexion
que afecta los mecanismos de seguimiento sistémico de los ODS.

Igualmente, considera la auditoria que existe esta desconexion con lo definido con
la Circular 011 del 23 de marzo de 2022 emitida por la SDP — Secretaria Técnica
CONPES D.C., Asunto: “Sistema Distrital de Evaluacién de Politicas publicas, Programas
y Proyectos Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital - CONPES D.C.”;
en la que no se hace referencia a la asociacion de politicas publicas y Plan Distrital de
Desarrollo con las metas de los ODS.

De otra parte, los informes semestrales publicados en la pagina de la SDP'™S
permiten identificar reportes narrativos sobre las metas trazadoras e informacion general
por ODS de la ejecucion presupuestal; de otra parte, los reportes en el portal Gobierno
Abierto presentan datos sobre metas trazadoras, sin especificar periodo de reporte, solo
el corte de la informacién; para las metas sectoriales permite el reporte trimestral y
descargar archivo de datos abiertos. Sin embargo, la informacién que se reporta en los
informes semestrales varia; como se menciona enseguida:

i) En el informe del segundo semestre de 2020, los datos para la meta
trazadora No. 1 se centré en los resultados de Bogota Solidaria pues se
define como el programa que se implementd para mitigar la pobreza
multidimensional, mientras, en los informes semestrales de 2021, los
datos para esta meta trazadora se centran en los resultados presentados
por el DANE, lo anterior llama la atencién, toda vez que la administracion
incluye un indicador especifico para Bogota Solidaria, como parte de la

meta trazadora No. 4 la cual esta asociada al ODS 1.1.
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Ligado al punto anterior, es posible identificar duplicidad de reporte en
cuanto las dos metas trazadoras se encuentran presentando informacién
sobre una estrategia Bogota Solidaria, por lo que podria ser difuso el
cumplimiento y la narrativa de los indicadores de las metas ODS 1.1y 1.2.
En el informe de avance ODS, corte junio de 2021, se evidencia diferencia
entre el cuadro No. 2. Metas trazadoras e indicadores asociados al ODS 1
y los cuadros No. 3, 4, 5, en cuanto a la fuente del indicador de la meta
trazadora No. 4, debido a que en el primero se mencionan tres entidades
(SDP-SDH-SDIS) y en los demas se cita a la SDP, como unica entidad.
Para el segundo semestre de 2021, se presenta informacion general sobre
ODS 1 en el que se mencionan acciones como ampliacién de coberturas
para personas mayores, sin detallar el programa o dar mayor referencia
sobre el tipo de servicio que se resefa, cupos para habitantes de calle,
beneficios BEPS entregados, acciones para combatir el trabajo infantil,
para prevencion de violencias, y, otros temas que no habian sido
abordados en informes anteriores y sobre los cuales se dificulta su
seguimiento pues no se encuentran en la metas trazadoras identificadas
por la administracion distrital ni en las metas sectoriales asociadas en el
SEGPLAN.

En el siguiente cuadro se presentan las diferencias establecidas por la auditoria,

entre los datos referidos en los informes semestrales, los reportes del SEGPLAN vy la

respuesta de la SDP, a solicitud de informacion por parte de la auditoria:
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Cuadro No. 13 — Diferencias Reportes de Seguimiento ODS
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Cuadro No. 14 — Diferencias Reportes de Seguimiento ODS
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La auditoria establecid que se incumplen los siguientes criterios que enmarcan lo

observado:

., Agenda 2030. Seguimiento y examen. !
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e Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y

del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras

disposiciones” Articulo 3:
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e CONPES 3918 de 2018, en el cual se define la meta ODS 1.3
“Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de

proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030,
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lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables”, con los

indicadores'™!:
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e Kit Territorial https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/ , incluye Matriz con
cruce de metas ODS con los sectores FUT. “Esta matriz le permitira a los
nuevos mandatarios asociar y relacionar cada una de las 169 metas ODS
con los sectores del Formulario Unico Territorial (FUT)”, PPT sobre la
inclusion de los ODS en los planes de desarrollo territorial. Numeral 5.
¢,Como incorporar los ODS en los PDT 2020-20237?, “Paso 3.
Programacion Estratégica: Al tener como referente los ODS pertinentes,
se sugiere complementar el ejercicio de formulacién del PDT en la
definicion de la visidn, objetivos, ejes estratégicos, programas, indicadores
y metas. En esta etapa del proceso los productos e indicadores de la
Metodologia General Ajustada — MGA tienen asociadas las metas ODS.”

Pagina 7.
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e Acuerdo 761 de 2020, PDD UNCSAB, articulo 3 La estructura del Plan

Distrital de Desarrollo
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Circular 028 del 29 de diciembre de 2020, emitida por la SDP relacionada
con el Seguimiento del plan de accién del PDD con corte a 31 de diciembre
de 2020; elaboracion del informe de Rendicion de Cuentas

2020; seguimiento a los ODS; y actualizacién de los indicadores estratégicos
de ciudad 2020; Anexo 2 que sefala que se debia tener presente que “Las
conclusiones incluyen las principales dificultades y soluciones identificadas.
Debe explicar con argumentos concretos (normativos, operativos, politicos,
financieros, técnicos, entre otros), asi mismo debe senalar los principales
retos para la vigencia 2021”. Este contenido debe contemplarse maximo en
1 pagina. Responsable: Gerente de los Metas Trazadoras.”

Circular 016 de 12 julio 2021 SDP, elaboracién del informe de Balance de
Resultados del Plan Distrital de Desarrollo y su aporte a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) — Acumulado a 30 de junio de 2021, !
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Circular 040 del 23 de diciembre de 2022, emitida por la Secretaria Distrital
de Planeacion—SDP, Asunto: Socializaciéon de la guia metodolégica para el
monitoreo y seguimiento de los ODS en Bogota. Anexo 1 Relacion de
plataformas, Anexo 2. Matriz de Indicadores ODS y Anexo 3. Indicadores
ODS a nivel regional.

Circular 011 de del 23 de marzo de 2022 emitida por la SDP-Secretaria
Técnica CONPES D.C., Asunto: “Sistema Distrital de Evaluacién de Politicas
publicas, Programas y Proyectos Consejo de Politica Econémica y Social del
Distrito Capital - CONPES D.C.”

Como causas de la deficiencia descrita se establecio:

125

Ineficacia en el proceso de asociacion de las metas ODS 1.2 “De aqui a
2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios
de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales” y 1.3 “Implementar a nivel nacional
sistemas y medidas apropiados de proteccién social para todos, incluidos
niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las
personas pobres y vulnerables.”, con las metas e indicadores definidos en el
PDD UCSAB, con miras al cumplimiento de la Agenda 2030.

No todos los sectores administrativos de Bogota D.C. tienen total
comprensioén de los objetivos de la Agenda 2030.

Debilidades en los mecanismos de articulacién horizontal, entre los distintos
sectores administrativos del Distrito y la SDP, quien esta encargada de
establecer los lineamientos metodoldgicos e instrumentos de informacion
asociados al plan de accion del Plan Distrital de Desarrollo para garantizar el

avance y cumplimiento de la implementacion de los ODS.
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! Para las vigencias 2020 y 2021, y aun para el 2022, no se habia consolidado
un esquema de seguimiento sistémico que permita un analisis holistico del
avance de las acciones encaminadas al cumplimiento de las metas ODS, y
en particular metas 1.2y 1.3.

En consecuencia, no se conoce el verdadero avance y se retrasaria el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional y Distrital en
relacion con las metas de la Agenda 2030, en particular de las metas 1.2 y 1.3. La falta
de un esquema de seguimiento sistémico no permite un analisis holistico que dé cuenta
del avance de las acciones en Bogota D.C., encaminadas al logro de los ODS, y en
particular metas 1.2 y 1.3, para las vigencias 2020 y 2021; y por lo tanto no se da
cumplimiento a la premisa definida en el PDD, de que el seguimiento se da a través de
las metas trazadoras que recogen los indicadores de bienestar, valor publico y
condiciones de vida que busca alcanzar el Gobierno Distrital, junto con los esfuerzos de
la Nacion y el sector privado, enmarcados en el contexto macroeconémico, y las metas
sectoriales donde los sectores deben cumplir tanto para sus propios programas en el
cuatrienio como para el avance hacia el logro de las metas trazadoras'"".

Analisis de la respuesta

En la respuesta la SDP'"-, manifesté que:

“[...] La entidad ha venido realizando ajustes al visor de indicadores de ciudad
contemplando tener una pestafia especifica con la informacion de los indicadores de
ODS, que como se explicé en el parrafo anterior corresponden a aquellos de esta

bateria que coinciden con los indicadores internacionales de ODS y los indicadores
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determinados en el documento CONPES 3918 [...]", sin embargo, no se evidencian
argumentos explicativos sobre la mayoria de las inconsistencias sefialadas, entre otras,
sobre la diferencia en los indicadores reportados sobre el seguimiento de las metas
ODS 1.2y 1.3, en los diferentes portales y la suministrada por esta entidad en sus
respuestas; ni sobre las diferencias en los datos de los reportes de los ODS en los
informes de seguimiento semestral y en el SEGPLAN; tampoco se argumenta la falta de
datos desagregados por género en los indicadores e informes de seguimiento de las
metas ODS 1.2y 1.3.

Asimismo, informé que “[...] En el marco de la autonomia territorial de Bogota
D.C. sefialado en el CONPES 3918 de 2018, en el Acuerdo 761 de 2022 (Sic) se definid
en relacién con la meta ODS 1.3 realizar seguimiento solo a través de la meta trazadora
No. 15 con el indicador “Poblacion de Bogota D.C. asegurada en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. % de la Poblacion asegurada al SGSSS en el DC/Poblacion
DC segun DANE [...]",!lo cual se contradice con lo argumentado en la respuesta a la
observacion sobre ineficacia en el proceso de asociacion de las metas, en la que se
justifica como contribucion a la meta ODS 1.3., lo ejecutado a través de las metas
trazadoras 923 y 933, y las metas sectoriales 1,6, 44 y 60; sin embargo, el avance en
estas metas no estaria contribuyendo al logro de la meta ODS 1.3. y no tendria relacién
con el seguimiento realizado a través de la meta trazadora No. 15, cuyo indicador se
refiere especificamente a la poblacidon asegurada en el SGSSS.

No se dio respuesta a lo observado en relacién con la desconexion sobre el tema
de indicadores, segun lo sefialado en la Circular 040 del 23 de diciembre del 2022
expedida por la SDP, con la cual se socializé la Guia Metodoldgica para el Monitoreo y
Seguimiento de los ODS en Bogota, que en su anexo 2. Matriz de Indicadores,

relaciona los indicadores de ciudad que estan directamente asociados a los ODS; y en
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la Circular 011 del 23 de marzo de 2022 emitida por la SDP, Secretaria Técnica
CONPES D.C., Asunto: “Sistema Distrital de Evaluacion de Politicas publicas,
Programas y Proyectos Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital —
CONPES D.C.”; en la que no se hace referencia a la asociacién de politicas publicas y
Plan Distrital de Desarrollo con las metas de los ODS; lo que afecta los mecanismos de
seguimiento sistémico de los ODS.

Asi como en el hallazgo relacionado con la “ineficacia en el proceso de
asociacion de las metas”, la auditoria destaca que en relacion con las metas ODS 1.2 y
1.3, los lineamientos para garantizar un efectivo seguimiento, estan dados en la Agenda
2030, en coherencia con ésta, para Colombia en el CONPES 3918 de 2018 se precisa
en particular, que para la meta 1.2 se definieron los indicadores, 1 Proporcion de la
poblacién que vive por debajo del umbral nacional de pobreza, desglosada por sexo y
edad y 2 Proporciéon de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la
pobreza, en todas sus dimensiones, con arreglo a las definiciones nacionales; para la
meta 1.3. se definieron tres indicadores: 1 Porcentaje de poblacion afiliada al sistema
de seguridad social en salud, 2 Porcentaje de poblacién ocupada afiliada a
Administradora de Riesgos Laborales y 3 Porcentaje de poblacion ocupada cotizante al
sistema de pensiones; asi mismo, para el nivel territorial que es el caso de Bogota D.C.,
se hacen precisiones en el Kit Territorial 2020—-2023, herramienta creada por el DNP
para apoyar a los gobiernos municipales y departamentales en la construccién de su
Plan de Desarrollo Territorial - PDT, se describe la asociacion de las metas ODS con los
sectores del Formulario Unico Territorial y se extrae lo relacionado con las Metas ODS

1.2y 1.3, como se indica en el siguiente cuadro:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A — 10 — Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

128



©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

Cuadro No. 15 — Asociacién Metas ODS y Sectores del Formulario Unico Territorial —
Metas ODS 1.2y 1.3

738 | 7.5 236 752538
raawe | O8I | 62 | 7572830002600 | @267 2E:
L K Yomst FGA4+ 0-38.48-""#*1+ L SUS2835 1+
506+ | Siirl | L -#81s | 0m1& e | a1 | BH-1-LIKLINNK BH-1-1¢
R Q125858+ BHo1-1¢ | KKJOMNKKPO-2.-#% | JKLOMNNKP
BOO7E | JKLOMNNK:E: |  H—1+KMMMCKQROD: KKIOMMNKK: 1+
00460 | KKIOMNKKD: KLLKOMNKMD:
“1)6R3NE)*+L+7) 1.95=/)
5193-5)6)<1/.0) 10067:1-15)
6):6)<169):6) >5. 256<60)91)
55.>_5-17/)91) 6>.0.)i/81256:)6)
V. <75107)<311510) 253>.0)91)
0)/4[-0)91)8.960) >.7:6-27)
60)196910)R31) N3/ 1567:17)-. <.)
. NINL/)1/):6) 15. < _N1F)/6/-165).) | :6)>.7:6-i27)
::;Slf&“éﬁ%e) >_751H6)1/)8.960) &g;“g{ 1) | u/6/-165)>5.01-8.0) | W/16/8)0>5i<156)
o |1 .060030] gy | 030)9<L/0. 710 n ') aisar10)") | 7676109 1/16/-468)
o) ~./)6512:.)6):60) ! ! To 200 | pesie<i/i6i10)) | 69.:10-1/1109)
o ) 911/t-4. /10) el <3/1-1>6:10)91) 815-156)1969)
-9-)L: : /6-4./6:10) t.-6: L/815X0)91>6586<1/86:) | N)-8<60)91)
-_/l4-8.)
(910>:6H69.05).)
<69510)-671H6)
9L)V. 26%)
>150. /60)1/)
- .79-12/)91)
910-6>6-19699)
ll<>:1<1/865)6)
IINL)/6-4./6)
01081 <60)0) 151086-17/)91)
<19/960) 015Ni-£. 0)6):6)
1./15)1/)6):6) S;se'f_“?f;/%gl_is_) ~.0)91>656<1/8.0) ;_)76212?3{5);9_6?85)1)
>_751H6)1/) S66)8.9.00) BL/L/)-. >1L/-46) | (e e
& |8.960)030) L) | o Svni0) 1) 1.-6) 16:39) L/yopsioe-2/o1) | (G72SPSA/006
1.5<60)0)1/) 349 0)/INL: 015Né-£. 0)0)1/)06:39)
oLy ) <U/i<.0M0M91) e 087019169.)01)
6R3)B)*+L+7) 11235069)1 . -46))
. 2565)3/6)6<>16) 1/)06:399)
< 7150356)91):60) 16:39) 1 U7:-6)
>150./60)>. 7510)
ON3./1567:10)

U™ ; 36%43¢>36¢ 1 3/°8%038*#4 (}A353'WiCT 1
C- (/' (HCGVIAHh (8813804 S " SRS MD/ (. 3P ;<("193844 (KC (&*88303453&" (/4 I (NP CSj#AB (1*216/423 /45 (2'38 (&4 (1C38)) ~I*8i3¢
A/523¢h (8838 EhC FhjTe | 3/8-0"*43¢ (/42" >8&:8>38"*" (881" 38*114/>15307230E > 0t

Finalmente, para Bogota D.C. en el PDD en el articulo 11, se estableci6 que la

SDP en coordinacién con el DNP y demas instancias involucradas, establecera los

lineamientos metodoldgicos e instrumentos de informacién asociados al plan de accion

del PDD para garantizar su avance y cumplimiento.

Por lo anterior, los argumentos de la respuesta no desvirtuan las inconsistencias

sefaladas por la auditoria y se configura un hallazgo administrativo por ineficacia del
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sistema para medir, supervisar y notificar el progreso de las metas ODS 1.2 y 1.3 segun
la estructura programatica del PDD en Bogota D.C., durante las vigencias 2020 y 2021.

Politica Publica

3.2.2. Hallazgo administrativo por debilidades en el seguimiento de las politicas
publicas, grupos étnicos y derechos humanos, asi como la falta de
informacion sobre el avance alcanzado en el enfoque de género.

En el seguimiento de las politicas publicas distritales, se presentan fallas en el
reporte de cumplimiento de las metas relacionadas con la aplicacion del enfoque de
género y el uso de herramientas que no estan incluidas en la “Guia para el Seguimiento
y la Evaluacién de Politicas Publicas”, impidiendo contar con datos fiables y su aporte a
la Agenda 2030.

La administracion distrital ha venido realizando un ejercicio de ajuste de la
metodologia de las politicas publicas distritales, en lo que ahora ha sido denominado el
“Ecosistema Distrital de Politicas Publicas”; donde se reconocen avances en temas de
formulacién, no obstante, la fase de seguimiento y evaluacion presenta fallas que
inciden en el propdsito de contar con un seguimiento sistematico de la Agenda 2030.

La Resolucion 070 de 2015, de las Naciones Unidas, establece los principios por
los que se deben guiar los procesos de seguimiento y examen de la implementacion de
la Agenda 2030. El literal f, del numeral 74 cita: “Aprovecharan los procesos y
plataformas existentes, cuando los haya, evitaran las duplicaciones y responderan a las
circunstancias, capacidades, necesidades y prioridades nacionales. Evolucionaran con
el tiempo, teniendo en cuenta los problemas emergentes y el desarrollo de nuevas
metodologias, y reduciran al minimo la carga que supone la presentacion de informes

para las administraciones nacionales”.:
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El Documento CONPES 3918 de 2018, establece para Colombia la necesidad de
articular instrumentos de planeacioén de largo plazo como los ODS vy las politicas
publicas'™,

El articulo 73 del Acuerdo 257 de 2006'"L, establece dentro de las funciones de
la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), “Coordinar la formulacién, ejecuciéon y
seguimiento de las politicas y planes de desarrollo urbano y rural del Distrito Capital”;
asi mismo, el articulo 36 dispone “La secretaria cabeza de sector orienta y lidera la
formulacién de las politicas, estrategias, planes y programas del sector [...], asi mismo
coordina, supervisa y hace el seguimiento de la implementacion y ejecucién de las
politicas, planes y programas”.

El articulo 7 del Decreto 668 de 2017, indica como régimen de transicién, que
“‘las entidades distritales responsables de las politicas publicas expedidas con
anterioridad a la entrada en vigencia del presente Decreto, deberan elaborar o
actualizar su plan de accién dentro del afio siguiente a la adopcion del presente Acto
Administrativo, para ser sometido a la aprobacion del CONPES D.C.” a su vez, el
paragrafo segundo, dispone que “El seguimiento a las politicas publicas aprobadas con

fundamento en el Decreto Distrital 171 de 2013 se adelantara de acuerdo con los
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lineamientos ya establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacién, hasta tanto se
expida la Guia para el Seguimiento y la Evaluacion de las Politicas Publicas Distritales”.,

La Resoluciéon SDP No. 1809 de 2018, articulo 2, establece que “[...] Los
sectores y las entidades responsables de realizar seguimiento y evaluacién a las
politicas publicas del Distrito Capital deberan aplicar los lineamientos y procedimientos
generales contenidos en la Guia para el Seguimiento y Evaluacion de las Politicas
Publicas del Distrito Capital”.

La Guia para el Seguimiento y Evaluacién de las Politicas Publicas menciona
que para la operatividad del Sistema de Seguimiento y Evaluacion, los niveles de
agregacion de la informacion de seguimiento, especificamente del cargue y control de
informacion de avance, esta bajo la responsabilidad de la SDP, entidad que debe
realizar el analisis de la informacién y de retroalimentar a las entidades lideres de
politica publica en relacion con su avance mediante la elaboracién de reportes de
manera trimestral y semestral. Asi mismo,,respecto a los enfoques de politica publica,
entre los que se incluye el de género, se indica que estos deben ser considerados en la
fase de seguimiento y evaluacién con el propésito de identificar oportunamente
los avances, fortalezas y debilidades en la implementacién de los enfoques y de esta
manera estructurar las posibles recomendaciones'"?. Finalmente, los formatos y aportes
adicionales a la metodologia se actualizan en la Caja de Herramientas, como
plataforma de consulta permanente dispuesta por parte de la SDP.

La Circular 019 de julio de 2020'"" imparte instrucciones para la presentacion,

modificacion y seguimiento de los planes de accién de las politicas publicas distritales.
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La Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Bogota 2019-
2034 Documento CONPES 05, sefiala que “El componente de seguimiento de la
politica se efectua a través de la matriz del plan de accion”*"2.

El articulo 66 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, senala que:
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Igualmente, el articulo 65 complementa sobre el enfoque de género en los
siguientes términos:
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Por tanto, la Agenda 2030 establece la importancia de contar con instrumentos
de planeacion a largo plazo y el CONPES 3918 adopta esta vision en los términos de la
misma temporalidad, presentando como uno de sus retos la alineacion de la agenda con

los instrumentos de politica territorial, para su adecuado seguimiento.
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En el Distrito Capital, se destacan las funciones de la Secretaria Distrital de
Planeacién en materia de politicas publicas, subrayando la normatividad para la
operatividad de las mismas, estableciendo lineamientos para elaborar o actualizarlas,
dando plazos perentorios; emite una guia para seguimiento y evaluacion de las
politicas, que contiene entre otros niveles de agregacién y consolidacion de informes;
implementa instrumentos como la Caja de Herramientas y expone directrices puntuales
para la presentacién, modificacion y seguimiento a los planes de accién.

En particular se resalta, de un lado, la adopcion de un Sistema de Seguimiento y
Evaluacion a partir de lo contemplado en la Guia para el Seguimiento y la Evaluacion
de las Politicas Publicas, y la presentacion de informe de avance: informe ejecutivo
(trimestral) e informe analitico (semestral). Cada uno con un contenido especifico, y
complementado con el lineamiento definido para los enfoques “Teniendo en cuenta las
particularidades de los dos tipos de reporte, se evidenciara el cumplimiento de las
metas relacionadas con la aplicacion de los enfoques.”'""

En términos especificos se identificaron dos casos que dieron lugar a la
configuracion de la observacion:

Caso 1. Sobre la Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Bogota
2019-2034.

Se evidencia que, en el Informe del Estado de las Politicas Publicas del Sector
Gobierno (agosto 2020), la SDG afirma haber realizado el seguimiento acumulado al

tercer trimestre de 2020, para los productos que ya iniciaron ejecucion.
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Para el segundo semestre de 2021, el informe de seguimiento en la pagina 4,

alude que:
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De acuerdo con la respuesta dada al cuestionario en la pregunta 2.1 de auditoria,
relacionado con conocer el sistema que establecio el gobierno distrital para medir,
supervisar y notificar el aporte de las politicas publicas distritales, para el cumplimiento
de las metas ODS 1.2 y 1.3. (Radicado 20221509336321 del 19-12-2022) se

presentan las siguientes afirmaciones:
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Como complemento, el Documento Resumen “Informes de seguimiento de
Politicas Publicas” con corte a diciembre de 2020 y a junio 2021 a cargo de la SDP,
establece que: “A la fecha no es posible realizar informes de seguimiento, ya que no se
ha iniciado la implementacion de la Politica Publica”.

Caso 2. Matriz de Plan de Accién y Seguimiento a Indicadores de Acciones
Afirmativas Grupos Etnicos.

En respuesta presentada el 22 de marzo de 2023, la SDP remiti6 oficio 2—2020—
50364 de fecha 22/10/2020, donde se presentan los lineamientos para el seguimiento a
las acciones afirmativas, de conformidad con el articulo 66 del PDD; en éste se define
el cronograma para presentar los reportes trimestrales a cargo de la secretaria cabeza
de sector, asi como los andlisis de avances, a cargo de la SDP. Asi mismo, como
anexo se remite la “Matriz de Plan de Accion y Seguimiento a las Acciones Afirmativas”,
evidenciando el uso de una herramienta alterna a la establecida formalmente en la
metodologia vigente.

El informe de gestion de la SDG, vigencia 2021'LS, afirma que las cuatro politicas
publicas se encuentran en fase de seguimiento de los planes de acciones afirmativas y
en fase de reformulacion de las politicas publicas.

Por su parte, los informes semestrales “Acciones Concertadas con la Poblacién
[...] Articulo 66 Plan Distrital de Desarrollo un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
Bogota Del Siglo XXI”, muestran el seguimiento a partir de las directrices presentadas
por la SDP mediante oficio No. 2—-2020-50364 de fecha 22/10/2020.
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Los informes semestrales presentados por la SDG sobre el estado de las
politicas publicas del sector gobierno, hacen referencia al desarrollo de dos fases del
ciclo de politica publica en paralelo: seguimiento y reformulacién. Sobre la primera fase
afirman: “Teniendo en cuenta que el instrumento de implementacion de estas politicas
publicas corresponde a los PIAA, se ha realizado seguimiento a las acciones
adelantadas en la vigencia 2021"'I*. (Corte julio de 2021 — pagina 10).

En respuesta al cuestionario de auditoria, presentada por la SDG, mediante
radicado No. 20221509336321 del 19/dic/2022 y CB No. 1-2022-30129 de fecha
20/dic/2022, se ratifica que: “el sistema de seguimiento utilizado por la Subdireccion de
Asuntos Etnicos fue a través de las matrices de implementacién a las Acciones
Afirmativas que buscan disminuir las brechas de desigualdad [...].”, igualmente,
informan que el reporte se publica en la plataforma Gobierno Abierto de Bogota D.C. -

GABO, https://gobiernoabiertobogota.gov.co/transparencia.

Con respecto al enfoque de género, la SDG afirma en varias de sus respuestas:
“Como se ha sefalado, a partir de la vigencia 2021 inicié el proceso de implementacién
de las acciones afirmativas. Las acciones implementadas por la SDMujer, asi como el
seguimiento a su implementacion se encuentran consignadas en las matrices de
seguimiento las Comunidades y Pueblos Indigenas descritas en los puntos anteriores.”

Al contrastar las fuentes documentales se evidencia que la afirmacion realizada
por la SDG no coincide con las matrices, ya que varias acciones estan asociadas al
enfoque de género, pero no se encuentran bajo la responsabilidad de la SDMuijer. En el

caso especifico de esta auditoria, que corresponde a las metas ODS 1.2y 1.3, las
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relacionadas con enfoque de género son responsabilidad de la SDIS. A continuacién,

se presenta el resumen de estos datos:

Cuadro No. 16 — Acciones con Enfoque de Género Identificadas en las Acciones

Afirmativas
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Ante esta informacién se puede establecer un desconocimiento de la
administracién respecto a los lineamientos mencionados en el Decreto 668 de 2017
para las politicas publicas de los grupos étnicos, vigente para el periodo auditado, al
igual que la ausencia de una directriz explicita en el Acuerdo 761 de 2020 sobre el
seguimiento de las acciones afirmativas que se acordaron en el proceso de

concertacion con grupos étnicos indicado en el articulo 66.
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Lo anterior se complementa con la dilacién en la implementacion del Sistema de
Seguimiento y Evaluacién del Distrito Capital, el cual se encuentra contemplado en la
Guia para el Seguimiento y la Evaluacion de las Politicas Publicas, aprobada mediante
Resolucién 1809 del 13 de diciembre de 2018, y la expedicion de directrices paralelas
para el seguimiento de las politicas publicas distritales expedidas por la SDP, a través
de oficios, las cuales no estan contempladas en la Guia y por tanto, no se articulan al
sistema de seguimiento.

Finalmente, entre las causas también se identifican debilidades en la
transversalizacidén del enfoque de género en las herramientas adoptadas para el
seguimiento de las politicas publicas distritales, por cuanto del analisis que se ha
realizado en la auditoria, los esfuerzos de la Administracién Distrital se han centrado en
el fortalecimiento de la formulacién dejando de lado el componente de seguimiento.

Por tanto, en los reportes que se publican no se identifican los avances en el
cumplimiento del enfoque de género de las politicas publicas analizadas, no se aporta
un proceso sistematico e integral de la Agenda 2030, debido a que la asociacion de los
ODS se realiza s6lo a nivel de meta para los grupos étnicos y los informes no incluye
datos sobre los avances en este tema.

Ademas, se encuentra que los informes sobre las politicas aprobadas mediante
documento CONPES D.C., son de corte descriptivo y no presentan datos cualitativos
que aporten datos sobre el avance o el cumplimiento de la Agenda 2030, y que los
informes semestrales de seguimiento a los ODS no incluyen el aporte de las politicas
publicas analizadas, por tanto, se elude la visién de largo plazo.

Analisis de la Respuesta.

Una vez analizada la respuesta remitida mediante radicado SDP No. 2—2023—

46404 del 5 de mayo de 2023, a continuacion, se destacan los principales apartes que
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permiten confirmar lo sefalado por este organismo de control en la observaciéon
expuesta. Es de anotar que el documento fue dividido por temas, por lo que se
mantendra ese esquema para la exposicion del analisis.

Respecto al tema de la Politica Publica de Derechos Humanos D.C. (CONPES
D.C. 05 de 2019), se informa que el plan de accion fue ajustado en el mes de octubre
de 2022, después de la validacion realizada por el “[...] Comité Sectorial de Gestion y
Desempefio del Sector Gobierno en sesion del 23 de mayo de 2022, y aprobados en
sesion 04 de 2022 del CONPES D.C.”, de acuerdo a lo sefialado en la pagina 26. A

pesar de ello, sefialan que el Sector Gobierno “[...] realizé reportes para las vigencias

2021y 2022, lo que permitid la elaboracién de informes de seguimiento para el corte
diciembre 31 de 2021, publicado en la pagina web de la SDP, asi como para el corte
diciembre 31 de 2022, que esta en proceso de elaboracion.” Complementan la

respuesta sefialando en el siguiente parrafo “[...] es cierto que para la vigencia 2020 no

era posible realizar un informe de sequimiento sobre la politica publica por parte de la

SDP, ya que la SDP no recibié el respectivo reporte consolidado, dado que la entidad
lider manifesto la decision de iniciar un proceso de ajuste del plan de accién de la
politica, y cuya solicitud de ajuste inicialmente fue radicada en diciembre de 2020 (ver
respuesta a la observacion 6). [...]”

Respecto a la situacion relatada, este organismo de control considera que las
entidades involucradas en el seguimiento de las politicas publicas distritales deben
recurrir a lo referido en la “Guia para el Seguimiento y la Evaluacién de las Politicas
Publicas. Bogota D.C.”, en cuanto al contenido de los informes de avance, enfatizando
en los siguientes elementos del documento:

Informe ejecutivo: “[...] Este reporte se presenta a manera de tablero de control,

el cual expone el grado de avance mediante un semaforo y en términos de avance
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porcentual para evidenciar los retrasos y el buen desempefio en la ejecucion.”'[”

(Subrayado fuera de texto)
Informe analitico: “[...] También podra hacer parte de este reporte la informacién

correspondiente a los hitos criticos definidos por las entidades lideres de politicas

publicas. Este reporte se realiza semestralmente y es presentado al CONPES D.C. para

que los tomadores de decision determinen las acciones necesarias en funcion de la

mejora en la implementacion de la politica publica.”*[* (Subrayado fuera de texto)

Esta afirmacion se corrobora en el oficio, paginas 29 y 30, en el subtitulo del

“Sistema de Seguimiento y Evaluacién”, al afirmar:
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En consecuencia, la informacién aportada por la SDP no presenta elementos
adicionales de analisis, soportes sobre las situaciones presentadas, justificacién técnica
para el uso de una matriz de seguimiento en Excel durante el periodo de analisis de la
auditoria, por lo que en lo relacionado con este caso el organismo de control ratifica lo
mencionado en la observacién y reitera debilidades en el seguimiento pues no se dio

cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 1809 de 2018 (Articulo 2. Ambito de
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Aplicacion) emitida por la SDP en cumplimiento del articulo 3 del Decreto 668 de 2017,
ni se siguieron los parametros de la “Guia para el Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Pudblicas”.

En cuanto a la siguiente afirmacién mencionada en la pagina 26 “Por otro lado,
es importante aclarar que la afirmacién de la cita del parrafo 3 de la pagina 48 del
informe del organismo de control, en donde se referencia el documento Informe de
Seguimiento de Politicas Publicas “con corte a 2022”, no es precisa, teniendo en cuenta
que el informe citado resume la gestién de la rutina de seguimiento a las politicas
publicas para el afio 2020.[...]", se aclara que es una transcripcion de la respuesta
presentada por la SDG en la plataforma scriptcase y confirmada mediante el radicado
No. 20221509336321 del 19-12-2022, por lo que el equipo auditor realiza la correccion
en el informe y se incluye la sigla sic.

Frente al subtitulo de “seguimiento a las acciones afirmativas”, la entidad
presenta una introduccion relacionada con la creacion y reglamentacion del CONPES
D.C., y ratifica la derogacién de los Decretos 689 de 2011y 171 de 2013; tema que no
ha sido cuestionado por este organismo de control.

Siguiendo la argumentacion, presenta informacion puntual sobre el tema referido
en el subtitulo destacando la afirmacion que alude “[...] las politicas publicas dirigidas a
los distintos grupos étnicos se encuentran en proceso de formulacién, mediante

actividades lideradas por la SDG, y en este sentido, los planes de acciones afirmativas

no hacen parte de la rutina de seguimiento del CONPES D.C. pues continuan en

cabeza de dicha entidad.” Pagina 27-28. (Subrayado fuera de texto)
Ante la informacién presentada, en particular la resaltada en el andlisis, este

organismo de control ratifica lo mencionado en cuanto a las debilidades evidenciadas
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en el seguimiento de las acciones concertadas en cumplimiento del articulo 66 del
Acuerdo 761 de 2020 para grupos étnicos y mantiene lo sefialado.

En relacion al desarrollo del subtitulo Sistema de Seguimiento y Evaluacién no se
presentan observaciones por cuanto no se identifican argumentos ni soportes que
controviertan lo mencionado por el érgano de control, constituyéndose en argumentos
que respaldan lo mencionado en el hallazgo como se cita en algunos apartes del
analisis.

Para finalizar, la entidad presenté argumentacién sobre dos parrafos de la
observacion relacionados con la inclusién del enfoque de género en el seguimiento de
las politicas publicas. Preciso los roles diferenciados y complementarios entre sector
lider de politica publica, sectores que lideran la transversalizacion de los enfoques
aclarando en la pagina 30: “[...] derechos humanos (sector Gobierno); poblacional
(sector Integracion Social), diferencial (sectores Gestidn Publica, Gobierno y
Planeacién); ambiental (sector Ambiente); territorial (sector Planeacién); y género
(sector Mujeres).”, asi como el rol de los sectores que implementan las politicas
publicas, a través de las entidades adscritas.

En el siguiente parrafo la entidad complementa:
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Respecto al argumento se considera oportuno sefalar que la observacion del

organismo de control enfatiza en la ausencia de esta informacion en las fuentes
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consultadas y las cuales fueron detalladas como soporte del analisis, durante el
seguimiento de las politicas publicas analizadas.

Igualmente se hace referencia a la afirmacion realizada por el lider de las
politicas publicas para grupos étnicos en el sentido de que resaltd en varias respuestas
del cuestionario, asociadas a las brechas de género, la responsabilidad de la SDMujer,
desconociendo que el seguimiento de los enfoques es transversal y no exclusivo de un
sector administrativo.

Adicionalmente se ignora lo establecido en el articulo 65 del PDD UNCSAB en

cuanto a que “[...] Las entidades distritales y las Alcaldias Locales deberan incorporar

los enfoques poblacional—diferencial y de género en toda su gestidn e intervenciones a
la ciudadania, en el marco de sus competencias.”; es decir, la inclusion y el seguimiento
del enfoque de género es una competencia de todas las entidades distritales y no sélo
de la entidad que lidera el enfoque.

Esta responsabilidad es reconocida en los parrafos siguientes del oficio al
mencionar insumos como la “Cartilla paso a paso para la formulacién de proyectos de
inversion con enfoques poblacional—-diferencial y de género” emitida por la SDP en
2019, la Resolucion 218 de 2023 por la SDIS, (posterior al periodo analizado en la
auditoria), y, la afirmacién de que la SDIS ha transversalizado los enfoques de género y
diferencial en las acciones de la Entidad, pagina 31.

Atendiendo lo descrito, se concluye que la argumentacion presentada por la SDP
no incluye soportes que respalden lo sefialado en la inclusion del enfoque de género
para los seguimientos que se vienen realizando en las acciones concertadas orientadas
a los grupos étnicos y analizadas en la auditoria para las metas ODS 1.2y 1.3;

confirmando con ello las deficiencias identificadas por el organismo de control.
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En resumen, los argumentos de la respuesta no desvirtuan las inconsistencias
sefaladas y se configura un hallazgo administrativo por debilidades en el seguimiento
de politica publica y en el enfoque de género, en lo relacionado con los casos
analizados.

3.3 OBJETIVO 3

Grafica No. 4 — Objetivo 3 — Subpreguntas

Objetivo 3: Analizar las principales acciones (estrategias, politicas, planes y programas)
implementadas por las Entidades Distritales responsables, tanto para alcanzar las metas

ODS 1.2y 1.3 como para mitigar el impacto de la pandemia de COVID-19, en particular si
estan orientadas a la disminucion de las brechas de género.

SUBPREGUNTAS

¢ En el Distrito Capital, los presupuestos de las principales acciones destinadas al logro de las metas ODS 1.2y
3.1 1.3, fueron readecuados para mitigar el impacto de la pandemia de COVID-19, teniendo en consideracion una
perspectiva transversal de género?

2 En el Distrito Capital, existen mecanismos de monitoreo, evaluacion y seguimiento eficaces de las principales
3.2  acciones llevadas a cabo tanto para lograr las metas ODS 1.2 y 1.3 como para mitigar el impacto de la pandemia
de COVID-19, que incorporen una perspectiva de género?

i Las Entidades Disfritales responsables de las metas implementaron acciones (estrategias, politicas, planes y
3.3 programas) inclusivas tanto para lograr las metas ODS 1.2 y 1.3 como para mitigar el impacto de la pandemia de
COVID-197?
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Para el tercer objetivo especifico de la auditoria se formularon tres subpreguntas
que abordan las siguientes tematicas: la identificacion de las principales acciones
(estrategias, politicas, planes y programas) implementadas tanto para alcanzar las

metas ODS 1.2 y 1.3, como para mitigar el impacto de la pandemia de COVID-19;
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conocer frente a las partidas presupuestarias, su grado de cumplimiento; mecanismos
de monitoreo; la inclusion de las organizaciones de la sociedad civil en la
implementacion de las acciones y su nivel de participacion; y si todo lo anterior estuvo
orientado a la disminucion de las brechas de género.

A partir del analisis de informacion, no se configuraron hallazgos administrativos,
se considera oportuno reconocer la gestion adelantada por el Distrito Capital en el
marco de la emergencia sanitaria y la reactivacion econémica.

Con ocasion de la declaratoria de calamidad publica'l™, la Administracion Distrital
para atender la pandemia ocasionada por el COVID-19 y reactivar la economia de
Bogota, durante las vigencias 2020 y 2021, desarrollo varias estrategias, el Sistema
Distrital Bogota Solidaria en Casa - SDBSC'LL, para atender la poblacién pobre y
vulnerable residente en la ciudad y el Sistema Distrital para la Mitigacién del Impacto
Econdmico, el Fomento y la Reactivacion Econdémica de Bogota D.C.'I?; a partir del
PDD UNCSAB, el SDBSC, se denominé Sistema Distrital Bogota Solidaria—SDBS y
estos dos sistemas, se legalizaron como parte constitutiva del esquema de subsidios y
contribuciones de la estrategia integral progresiva del Ingreso Minimo Garantizado -
IMG para Bogota'l". El SDBS en el proceso de asociacion a metas ODS realizado por
Bogota D.C.'[Z, esta relacionado con la meta ODS 1.1 “De aqui a 2030, erradicar para

todas las personas y en todo el mundo la pobreza”.
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En el marco de estas estrategias, en Bogota D.C. se llevaron a cabo acciones
que aun cuando no fue posible relacionarlas directamente con las metas ODS 1.2 y 1.3,
se mencionan en el presente capitulo.

De esta manera, el SDBS se financia con los recursos apropiados en el
presupuesto general del Distrito, con los aportes que haga la Nacidn u otros entes
territoriales, los recursos de los Fondos de Desarrollo Local - FDL destinados para
ejecutarse a través del SDBS en sus diferentes canales. Adicionalmente, con las
donaciones (en dinero o en especie) de particulares y organismos nacionales e
internacionales. La gobernanza del sistema esta a cargo de un comité coordinador y
tres comités técnicos, uno por cada canal (transferencias monetarias, subsidios en
especie y bonos canjeables)'L".

Para el canal de transferencias monetarias, se han implementado dos etapas. La
primera denominada “Renta Basica” que se llevo a cabo entre marzo de 2020 hasta
enero de 2021, y se denominé asi porque se buscaba atender a toda la poblacién
pobre, vulnerable y no pobre ni vulnerable. Sin embargo, es importante destacar que la
propuesta concreta de la administracién no es un esquema de Renta Basica, el cual por
definicion involucra la atencidn universal a toda la poblacion; a partir de febrero de
2021, se da inicio a la segunda etapa, en la cual, el canal de transferencias monetarias
opera como uno de los programas que conforman la estrategia integral de Ingreso
Minimo Garantizado de la Alcaldia de Bogota, la estrategia busca una atencién
focalizada en la poblacion pobre de la ciudad y se convierte en un sistema integrado

que acoge a mas proyectos de la oferta sectorial '25.
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Segun lo informado por el Distrito, en el marco del SDBS e IMG, desde marzo de
2020 y hasta enero de 2021, la Administracion Distrital con recursos del Distrito y de la
Nacién, logré beneficiar a un total de 834.157 hogares pobres y vulnerables de la
ciudad, que equivale a de 2.601.476 personas. En el esquema de IMG con recursos
tanto del Distrito (canal de transferencias y otros programas sectoriales) y de la Nacién,
se beneficiaron 751.560 hogares, es decir, 2.374.576 personas.'?'

Para asegurar el acceso al IMG y atenuar la pérdida de bienestar y calidad de
vida de los ciudadanos debido a las medidas de contencion y las consecuencias
intrinsecas de la pandemia'?”, en Bogota en el PDD-UNCSAB, se sefiala la
contribucion para el periodo 2020-2024, por valor total de $9.689.923 millones que se
distribuyen en los siguientes programas: Educacién para todos y todas: acceso y
permanencia con equidad y énfasis en educacion rural por $2.628.927 millones,
Gestion Publica Efectiva por $539.686 millones , Jévenes con capacidades: Proyecto
de vida para la ciudadania, la innovacion y el trabajo del siglo XXI $48.005 millones ,
Movilidad social integral $1.284.297 millones, Prevencion de exclusion por razones
étnicas, religiosas, sociales, politicas y de orientaciéon sexual por $22.081 millones,
Sistema Distrital del Cuidado $3.792.999 millones y el programa Subsidios y
transferencias para la equidad $1.373.928 millones..

Con la expedicién del presupuesto de la vigencia 2021'2-, se ordena consolidar

el esquema de IMG, que garantizara progresivamente un ingreso minimo, representado
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en transferencias monetarias, bonos canjeables o ayudas en especie, como minimo a
500.000 hogares residentes en Bogota D.C., en condicion de pobreza, pobreza extrema
y vulnerabilidad, que cumplan con los criterios de focalizacion establecidos por la
estrategia, el IMG tuvo una periodicidad mensual para 2021 y debia entregar apoyos
econdmicos a los hogares beneficiarios por un lapso minimo de un semestre, de
acuerdo con los montos establecidos por la instancia de coordinacion intersectorial, sin
perjuicio de establecer mecanismos para garantizar la renta basica como objetivo del
esquema. Los apoyos para hogares en pobreza y pobreza extrema podrian extenderse
por mas periodos'a".

Las entidades distritales que contemplen en su presupuesto partidas
correspondientes a entregas de beneficios que deberian realizar en conjunto con la
SDH y la SDP un diagnéstico que precise en cada caso la composicion, el mecanismo
de entrega actual y su respectiva justificacién, asi como el numero y caracterizacion de
la poblacion beneficiaria de la estrategia de IMG. Adicionalmente, las entidades
distritales que hagan parte de la estrategia de IMG, deberan disponer de los recursos
correspondientes para garantizar su distribucién a través de los mecanismos que
establezca la estrategia'al’

La herramienta tecnoldgica que brinda transparencia al esquema de subsidios
del Distrito es la base de datos maestra de IMG, cuya consolidacion es responsabilidad
de la SDP. La base maestra es el resultado de la consolidacion de diferentes fuentes de
informacion y que contiene la informacion basica de identificacion, contacto y
condiciones socioecondmicas inferidas mediante la clasificacion de la respectiva

version del SISBEN para la poblacion sisbenizada en Bogota. La SDP ha implementado
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mecanismos para enriquecer, actualizar y consolidar la Base Maestra. Se han incluido
variables provenientes de registros administrativos como la Base de Datos Unica de
Afiliados BDUA, la Registraduria Nacional del Estado Civi-RNEC, el Censo de
Poblacién y Vivienda 2018, teléfonos reportados por operadores de telecomunicaciones
y datos financieros provenientes de los operadores con los que Bogota Solidaria iba
generando convenios'a,

La focalizacion de los beneficiarios del SDBS—-IMG fue centralizada en un comité
coordinador constituido por los sectores de la administracion distrital que contaban con
intervencién dentro de cada uno de los canales del Sistema; en el periodo marzo de
2020 a enero de 2021, se consideraron unos criterios de focalizacion que fueron
ajustados, a partir de febrero del 2021 estos criterios fueron i) Tener puntaje de Sisbén
[l inferior o igual a 30,56, ii) Ser parte de los grupos A, B o C1 a C5 de Sisbén IV. No
obstante, en Auditoria de Desempeno ejecutada en el 2022, la Contraloria de Bogota
D.C., conceptua que la gestion del canal de transferencias monetarias del Sistema
Distrital Bogota Solidaria, no cumple con los principios de eficacia y eficiencia
evaluados, basado en carencia de procedimientos institucionalizados en la SDP para la
operacion, administracion y actualizacion de la Base Maestra; deficiencia en la calidad
de la informacién en la denominada base maestra; carencia de procedimientos
institucionalizados que articulen las entidades que conforman el Comité Técnico de

Transferencias; entre otros!'?"
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El Sistema Distrital para la Mitigacién del Impacto Econémico, se mantuvo y
fortalecié como una politica publica del Distrito con vocacion de permanencia‘®. La
financiacion del Sistema se garantiza con los recursos apropiados del presupuesto
general de Distrito, de los FDL, ademas de los aportes que pueda destinar la Nacion,
otros entes territoriales, el sector gremial y privado, y organismos internacionales. Los
recursos estaran destinados entre otras cosas, al crédito y liquidez del aparato
productivo'aT.

El Sistema cuenta con un comité interinstitucional, encargado de definir los ejes
estratégicos de funcionamiento y las acciones que permitan cumplir con su objetivo y
esta conformado por las Secretarias: Privada, de Hacienda, de Movilidad, Planeacién y
de Desarrollo Econémico, Invest—in Bogota, y un delegado de la Alcaldesa Mayor quien
ejercera la Secretaria Técnica. Las Secretarias SDMujer y SDCRD seran invitadas
permanentes y otras podran serlo, segln los temas a tratar'”S. Para el seguimiento que
debe realizar el Comité, se establecio un tablero de control en donde las entidades
reportan los avances en las metas prioritarias para la reactivacion. La Estrategia tiene
adicionalmente un subcomponente local que se desarrolla de la mano de los 20 FDL de
la ciudad, bajo la coordinacion de la SDG'™.

El Comité Interinstitucional en relacion con los avances del 1 al 30 de noviembre

de 2021, informd6 que Colombia y Bogota estaban volviendo a niveles prepandemia en
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PIB y en ocupacién. En el primer semestre la ciudad ya habia recuperado el 99% del
PIB*™.

A la estrategia integral del IMG, se incorporaron los programas: Arriendo
Solidario, Jovenes Reto, Reto a la U, Pobreza Oculta, Pobreza Evidente, Alimentacion
Integral, Cuidadores—as de PcD, MiAhorro MiHogar, Mujeres que Reverdecen'™,

Rescate Social, Jovenes a la U, Adulto Mayor y Poblacion LGBTI*™.
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De otra parte, en la vigencia 2021, a fin de iniciar la reactivacién econdémica, la
Administracion Distrital implementé la Estrategia para la Mitigacion y Reactivacion
Econémica — EMRE Local, conformada por tres ejes estratégicos'"2:

i) Obras para el empleo: programa obras para el empleo: las cuales

consisten en obras de infraestructura relacionadas con malla vial local, construccion
y mantenimiento de parques, obras de espacio publico, edificaciones, jardines
infantiles, y salones comunales. Se trabajo en tres prioridades, a saber:
a. Reactivacion de obras adjudicadas en las vigencias 2018 y 2019;
b. Adicién de contratos vigentes a julio de 2020; vy,

c. Procesos de contratacion nuevos
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ii) Empleo local: constituido por dos programas:

a) Incentivos para el empleo que busca beneficiar a los

microempresarios locales. se han visto afectados en el pago de sus nédminas,
brindandoles un incentivo a las mismas.

b) Empleos de emergencia el cual tiene como objetivo brindar empleo

formal y temporal a mas de 6.740 residentes de las 15 localidades
participantes, entre ellos jévenes y mujeres, personas mayores de 50 afios y

vendedores informales primordialmente.

iii) Adaptacion y transformacion productiva, incluye cinco (5) programas:

1. Apoyo v fortalecimiento de las Industrias Creativas y Culturales, busca

apoyar el fortalecimiento de los agentes que ejerzan este tipo de actividades de
cultura y patrimonio en alguna de las 10 localidades participantes,

2. Cumplimiento de protocolos de Biosequridad, el cual se enfoca en atender

a los microempresarios formales, establecimientos, locales comerciales, puntos de
ventas méviles y vendedores informales que pertenecen a aglomeraciones
productivas de cada localidad y que tienen un mayor nivel de vulnerabilidad.

3. Fortalecimiento del corazén rural, va dirigido a aquellas organizaciones

campesinas de la zona rural para su crecimiento y reactivacién, que ejerzan sus
actividades en alguna de las 3 localidades participantes,

4. Fortalecimiento de la Cadena de la Bicicleta, el cual la idea es promover el

uso de la bicicleta como medio de transporte y fortalecer los procesos de
fabricacion, mantenimiento y comercializacion en las localidades participantes,

5. Ampliacion de canales de comercializacion y venta virtual — marketing

territorial, busca reactivar y fortalecer los canales de comercializacion virtual en
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aquellas zonas productivas localidades emblematicas de la economia popular de la
ciudad.

También se constituyé una Mesa de Género, que opera con la intervencion de
varios Sectores de la Administracién Distrital, a través de los siguientes Programas

distribuidos por Componente.

Componente Generacién de Empleo

Ruta de Empleo (agencia Publica de Empleo)

Empleo Joven

Mujeres empoderadas que conducen (Proyecto eco conduccién)
Sembradoras por la ReactiVaccién

Bogota un Mejor Hogar para las Mujeres

a0~

Componente Generacion de Ingresos
6. Impulso Local
7. Microempresa Local
8. Creo en Mi.
9. Mujeres empresarias (encadenamientos productivos)
10. Mujeres que reverdecen
11.Es Cultura Local

A fin de ilustrar sobre los programas enunciados anteriormente para el desarrollo

de las distintas estrategias implementadas en el Distrito Capital para mitigar los efectos
del COVID-19 y generar la reactivacion econémica, se incluye el anexo “Matriz en el
marco de la emergencia sanitaria y la reactivacion econémica” que sefala en que
consisten y a quienes benefician. De igual manera, se incorporaron algunos de los

programas que conforman el PDD UNCSAB 2020-2024, que cuentan con las acciones
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que contribuyeron a garantizar el acceso al IMG y a atenuar la pérdida de bienestar y
calidad de vida de los ciudadanos. '™

No obstante, se hace la salvedad que la informacién relacionada en esta matriz
puede no contar con todas las acciones llevadas a cabo por la Administracién Distrital,
toda vez que fue consolidada a partir de informacién puesta a disposicion por los
sujetos de control. Por ende, se constituye en una de las limitantes en el desarrollo de
esta auditoria, el no contar con una fuente de informacion que consolide los datos.

Es importante incluir, el manejo dado en Bogota a través de la SDS a la
pandemia del COVID-19, al gestionar de manera eficaz las acciones asociadas a la
meta 1.3 del ODS 1 y donde se llevaron a cabo estrategias implementadas para
contener la emergencia sanitaria. Para lo cual, se formul6 el Plan de accion para la
prevencion, contencion y mitigacion de la pandemia por SARS-COV-2 (COVID-19) en
Bogota, con el objetivo de prevenir y disminuir el impacto en la morbilidad y letalidad
ocasionadas por el ingreso y propagacion del virus, a través de intervenciones
colectivas y de gestidn de la salud publica.

El plan contd con siete lineas de accion: i) De coordinacion intersectorial, ii) De
vigilancia en salud publica, iii) De red de laboratorios, iv) De reduccién de transmisién
en comunidad, y v) Red de servicios, vi) Preservacion de los servicios y vii)
Comunicaciones.'"?

Dentro de las acciones y estrategias Distritales se cont con la Asociacién

Colombiana de Infectologia, para realizar asistencia técnica y acompafiamiento a las
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Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud - IPS frente al manejo de pacientes con
COVID-19 y medidas de prevencion de Infecciones Asociadas a la Atencion en Salud-—
IAAS en el marco de la pandemia, con especial énfasis en manejo de posibles brotes
por la COVID-19. A partir de los lineamientos nacionales, los Equipos de Respuesta
Inmediata —ERI- atendieron los brotes y conglomerados en los diferentes
establecimientos, con el fin de generar medidas de control inmediato para mitigar el
numero de casos Yy fallecidos por ésta en el distrito. De acuerdo a lo anterior, se
implementaron las medidas establecidas por el programa Pruebas, Rastreo y
Aislamiento Selectivo Sostenible PRASS vy la estrategia Detecto, Aislo y Reporto—-DAR.

Asi mismo, el Laboratorio de Salud Publica (LSP) desarrollé varias estrategias y
procesos para enfrentar el SARS—CoV-2. Primero, estandarizé, validé e implementé la
metodologia molecular RT-PCR protocolo Charité, Berlin. Segundo, capacité a IPS y
laboratorios para la toma de muestra, embalaje y transporte de la muestra hasta el
laboratorio. Tercero adquirié reactivos, insumos, equipos y talento humano para realizar
el diagnéstico de este nuevo virus a toda la ciudad. Cuarto, gestioné y se articulo
interinstitucionalmente con varias universidades que pudieran apoyar como laboratorios
colaboradores para el diagnéstico molecular. Quinto, gestioné y desarroll6 la
conformacion de la red de laboratorios para la prestacion del servicio de diagndstico en
Bogota. Por ultimo, se articulé y apoyo en el desarrollo de estrategias para la vigilancia
epidemioldgica del virus en la ciudad.'""

En cuanto a las gestiones realizadas sobre temas TIC, fue responsabilidad de la

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4, las estrategias digitales que
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apoyaron acciones puntuales en el contexto de la pandemia para la superacién de la
crisis:

e Revisién con la Secretaria Distrital de Salud, sobre las soluciones web y
aplicaciones maoviles que permitan realizar ejercicios de diagndstico, analitica de
datos y telemedicina. En este marco, se realizé acompafamiento técnico a la
plataforma de diagndstico y autocuidado (disponible en la pagina de la SDS:

http://tramitesenlinea.saludcapital.gov.co/covid—19/).

e Disefio, desarrollo e implementacién de la plataforma:

http://bogotasolidariaencasa.gov.co, también se incorporé en esta herramienta la

Donatdn realizada por la Administracion Distrital, (domingo 19 de abril de 2020),
para la recoleccion de las donaciones en dinero y especie de la ciudadania y las
empresas.

e Acompanamiento a la iniciativa ciudadana MOVID-19, hackathon
estructurado para mejorar la movilidad de Bogota en la emergencia sanitaria por el
COVID-19, encaminada a evitar los contagios.

e Se logré disponer una aplicacion web y mévil “Bogota Cuidadora”

https://bogota.gov.co/bogota—cuidadoral/, a través de la cual los ciudadanos pueden

solicitar apoyo del distrito, reportar su estado de salud, acceder a informacion de
interés sobre el COVID-19, reportar contactos estrechos, y reportar sus patrones de
movilidad segura.

Esta aplicacion contiene los siguientes médulos: registro de movilidad segura;
Necesito apoyo; Reportar estado de salud (en coordinacion con CoronApp

Colombia; COVID-19 a mi alrededor; Ofrezco ayuda. De igual manera cuenta con
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enlaces a: BSSC; Coronavirus en Bogota; Reactivacion econémica.”'%s Informe de
Gestidn, vigencia 2020, pagina 25-28.

Por otra parte, este organismo de control considera relevante mencionar que
Bogotd, fue merecedora de varios reconocimientos por el manejo de la crisis
sanitaria'?':

. En el manejo ambiental para la vigencia 2020, recibiéo un LATAM
Smart City Award, por el planteamiento agil en la gestién del espacio publico y la
movilidad, asi como el distanciamiento fisico entre las personas.

. Ocupo el Segundo lugar en la categoria de Social Media, por la
Mejor Campafia Gubernamental en Redes Sociales, otorgada en la octava
version de Premios Latam Digital 2020.

. En el 2021, Bogota fue seleccionada como coanfitriona del City
Lab., que es un reconocimiento a la labor que la ciudad ha desarrollado durante
el ultimo ano, implementando proyectos innovadores y efectivos para afrontar los
desafios de la pandemia.

. Recibié el SBSC el premio 'Eduardo Campos' por parte El Banco
Interamericano de Desarrollo, por su impacto, sostenibilidad, innovacion y
replicabilidad a la iniciativa que ha atendido a miles de familias pobres y
vulnerables por medio de transferencias monetarias y subsidios en especie para

mitigar el choque econémico generado por la pandemia del COVID-19.
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3.4TRANSVERSAL. Objetivos 1,2y 3

3.4.1 Hallazgo administrativo por debilidades de la informacién publicada en

documentos expedidos por la SDP.

En el proceso de analisis de informacion publicada por la SDP, se presentan a
continuacion por informe, las debilidades detectadas:

Caso 1 En el Brochure La Bogota que estamos construyendo — Objetivos de
Desarrollo Sostenible (BrochureV4_RLV_2021.pdf)

Para el objetivo 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles” en el capitulo
Movilidad Sostenible, se establece: “[...] Bogota es la ciudad fuera de China con la flota
eléctrica de buses mas grande del mundo. Se contrataron 1.002 buses eléctricos, para
completar 1.486 buses eléctricos (13% de la flota total del Sistema), de los cuales se
encuentran en operacion 1061, en lo restante de 2022 se incorporaran los 424 buses
restantes”.

Estas cifras no llevan al resultado final que deben sumar 1.486; en la medida que
las cifras enunciadas corresponden a operacion 1061 mas 424 a incorporar, estas
sumadas dan 1.485; presentando una diferencia con la cifra publicada.

Caso 2 En el Informe de avance a 30 de junio de 2021. En el marco del Plan
Distrital de Desarrollo 2020-2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI. — Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En la pagina 18 del titulo: E. Indicador Meta trazadora No. 15: poblacién de
Bogota D.C. asegurada en el Sistema General de Seguridad Social en Salud % de la
Poblacién asegurada al SGSSS en el DC/Poblacién DC segun DANE.”, donde se
determina [...] Con corte a 30 de junio de 2021, la poblacion afiliada al régimen
contributivo concentra el mayor porcentaje con el 83,1% (6.510.764 personas), seguida

de la poblacién afiliada al régimen subsidiado que constituye el 18,3% (1.430.142
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personas). Con relacién a los regimenes especiales y de excepcidén se cuenta con un
estimado del 2,7% (208.592 personas).

Al confrontar con el grafico 4 de la pagina 9 denominado “Afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud Bogota D.C., 2016-2021” se presenta como
cifras para el 2021 “afiliados al régimen contributivo 6.540.744 personas y al régimen
subsidiado un total de 1.430.192 personas”.

Por lo anterior, se evidencia discrepancia entre las cifras presentadas en el texto
con relacion a las de la grafica.

En materia de Politica Publica, se establece:

Caso 3 De los documentos Resumen Informes de Seguimiento de Politicas

Publicas elaborado por la SDP:
https://www.sdp.gov.co/gestion—socioeconomica/conpes—dc/sequimiento.!

Dos informes de cortes diferentes mantienen el mismo parrafo de conclusiéon de
un tema, adicionado al hecho que incluyen errores de temporalidad en fechas referidas
que son posteriores a su elaboracion, es el caso de los siguientes informes:

* [nforme con corte a diciembre de 2020 —, titulo 10"
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* Informe con corte a junio de 2021, establece:
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Caso 4 En el inventario de politica publica https://www.sdp.gov.co/gestion—

socioeconomica/politicas—sectoriales/politicas—publicas—sectoriales consultado durante

la fase de planeacion de la auditoria, y publicado con fecha de corte a mayo de 2022,
se presentan las siguientes situaciones:
e La Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital esta resefiada como en fase de

implementacion.

0 A pesar de ello, y ante la solicitud de informes de seguimiento realizada
mediante radicado CB No. 2-2023-05312 del 10/03/2023 y radicado SDP No.

1-2023-21143 del 13/03/2023, la SDP respondié que:
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o Sin embargo, mediante correo electronico remitido el 01/12/2022 la misma
SDP informé:
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Se complementa esta respuesta con la remision de un archivo en Excel con

la estructura de la politica.
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e Las politicas publicas de los grupos étnicos estan resefiadas en fase de

implementacion:

0 Se presentan anotaciones en el estado del plan de accion, sin hacer
referencia al articulo 66 del Acuerdo 761 de 2020 y sin actualizar la
informacion, pues mantienen la referencia al “Plan de Accién Decreto
171/2013”.

0 A pesar de ello, en los Informes de Gestidn de la Secretaria Distrital de
Gobierno, en su calidad de lider de las politicas, afirma “Para la vigencia 2021
se cuenta con el desarrollo de dos fases del ciclo de politica publica en
paralelo: a) Seguimiento [...] y b) Reformulacién.” Pagina 10.

o Enlos Informes del Estado de las Politicas Publicas del Sector Gobierno,
corte de agosto de 2020, también se incluye esta afirmacion: “Para la
vigencia 2020 se cuenta con el desarrollo de dos fases del ciclo de politica
publica en paralelo: a) Seguimiento [...] y b Reformulacién.” Paginas 6y 7.

Adicionalmente incluyen la siguiente tabla:

Imagen No. 2 — Estado Actual de las Politicas Publicas que lidera el Sector Gobierno
Julio 2020
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Fases de politica publicas
No. Politica Publica Agenda -
e publica i & ¥ evaluacién
Politica Publica de Transparencia,
1 Integridad y No Tolerancia con la x
Corrupcisén.
> Politica Publica Integral de -~
Derechos Humanos
Politica Publica para el
3 Reconocimiento de la Diversidad -~ -~
- Cultural y la Garantia de los
Derechos de los Afrodescendientes.
Politica Publica para el
Reconocimiento de la Diversidad
4 Cultural. la Garantia. la Proteccion y x x
el Restablecimiento de los Derechos
de la Poblacién Raizal en Bogota.
s Politica Publica para los Pueblos ~ ~
Indigenas en Bogota.
Politica Publica para el
Reconocimiento de la Diversidad
6 Cultural. la Garantia. la Proteccion y -~ -~
el Restablecimiento de los Derechos
del Pueblo Etnico Rrom o Gitano en
Bogota.

c- (/' (#$CVERIN/138) (44 (U&'*43¢de las Politicas Publicas del Sector Gobierno, corte de agosto de 2020 Paginai! 1#

Mediante radicado CB No. 2—-2023-05312 del 10/03/2023 y radicado SDP No. 1—
2023-21143 del 13/03/2023, se requirié a la SDP la remision de una serie de
soportes relacionados con informacion que fue registrada por la entidad en
diferentes informes de las vigencias 2020 y 2021. A pesar de ello, como parte de los
archivos remitidos mediante radicado SDP No. 2-2023-28391 del 22/03/2023 y
radicado CB No. 1-2023-06812 del 23/03/2023 se enviaron varios documentos que
se encuentran por fuera del periodo de la auditoria y algunos que presentan

inconsistencias, las cuales se resumen a continuacion:

Cuadro No. 17 — Cuadro Resumen — Documentos Requeridos de Fecha por Fuera del
Periodo de la Auditoria que Presentan Inconsistencias
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* Los informes de gestion relacionan actividades y compromisos a los cuales no se les
realizan seguimientos en las vigencias siguientes ni en la pagina web; asi como
tampoco, a los informes semestrales que se deben remitir en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 11 del Acuerdo 761 de 2020. A continuacién, se presentan

los temas evidenciados:

Cuadro No. 18 — Temas de los Informes de Gestion que No Presentan Seguimiento
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Los casos anteriormente mencionados permiten afirmar, por parte del equipo
auditor, que existen debilidades de la informacién publicada en algunos documentos
expedidos por la SDP, incumpliendo con los siguientes principios establecidos en la Ley
1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”:
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Las causas determinadas por la auditoria son:
e Falta de un control efectivo previo a la publicacion de datos oficiales de la
SDP.
e Imprecision en los calculos o sumas para las cifras registradas.
 En materia de Politica Publica, se evidencia falta de precision en la
informacion.
e Falta de seguimiento a actividades y compromisos

Dentro de los principales efectos se determina:
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e Conlleva a que las entidades, academia y ciudadania en general que
toman como referente la informacion que suministra la SDP, se basen en
datos que no corresponden a la realidad, o genere confusion en algunos
casos, por no saber qué informacién tomar.

e Imposibilidad de realizar un analisis veridico de los avances de la
administracion distrital para el cumplimiento de las metas 1.2 y 1.3 del
ODS 1 para la Agenda 2030.

e Desinformar a la ciudadania, al hacer uso de unas herramientas y de
datos para entender y analizar la situacion de los avances al cumplimiento
de las metas 1.2 y 1.3 del ODS 1 de la Agenda 2030 y la Politica Publica
asociada.

Analisis de la respuesta
Caso 1: Analizada la respuesta, el sujeto acepta lo observado al indicar que:
“Efectivamente, la cifra es 1.485 que corresponde a 1.061 buses eléctricos en

operacion y 424 a incorporar en la vigencia 2022, se cometié un error de digitacion

registrandose una cifra de 1.486 buses. No obstante, la entidad viene implementando
acciones para mejorar la calidad de informacién publicada.” (Subrayado fuera de texto).
Caso 2: Analizada la respuesta el sujeto acepta lo observado al indicar que: “Al

respecto, se indica que fue un error de digitacién, la poblacion afiliada al régimen

contributivo concentra el mayor porcentaje con el 83,1% (6.510.744 personas), seguida
de la poblacion afiliada al régimen subsidiado que constituye el 18,3% (1.430.192
personas) [...]" (Subrayado fuera de texto)

Caso 3: Analizada la respuesta, no se encuentran argumentos validos para
justificar la evidente incoherencia de la fecha aludida en el parrafo “octubre 2021”, dado

que para la fecha que referencia el periodo de la informacién contenida dentro de los
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dos documentos (2020), aun no se habia llegado a este mes. Lo anterior, por cuanto no
existen elementos que sirvan de justificacion para adelantarse a un hecho.

Ahora bien, por lo formulado en la respuesta, se interpreta que tanto la
elaboracién, como la publicacién del Resumen Informe de Seguimiento de Politicas
Publicas, se hicieron con posterioridad a la fecha de octubre de 2021, en razén a lo

expuesto en donde citan:
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Adicionalmente se observa que no se presenta algun argumento valido que
justifique la ausencia de una fecha que lleve a determinar el dia 0 mes de expedicién o
de publicacion y, por otro lado, no hay una razén por la que se justifique el hecho de
haber publicado un informe, con una conclusién igual para un periodo diferente, en el
que pasaron 6 meses, referenciando la misma informacion y contexto de fondo.

Caso 4: En respuesta dada por la SDP, pone de manifiesto que: “El inventario de
Politicas Publicas, instrumento a cargo de la Direccion de Formulacion y Seguimiento
de Politicas Publicas de la SDP, tiene en cuenta la totalidad de procesos que cursan el
ciclo de Politicas Publicas distritales [...]" y “En cuanto a las politicas publicas para los
grupos étnicos (Afrodescendientes, Raizales, Indigenas y Rrom), se encuentran
cumpliendo el procedimiento para la fase de formulacion [...].”.

Al confrontar los documentos producidos por la SDG y SDP, se observa que no

existe coherencia con la identificacidén a cual es la fase a la que corresponde, lo que
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permite inferir que el Inventario de Politicas Publicas, no cuenta con informacién de cual
es la fase en la que se encuentra las Politicas Publicas.

La respuesta no contradice las inconsistencias sefialadas por la auditoria en
cada uno de los casos presentados, determinando que los procedimientos y estrategias
relacionados con el control de calidad de la informacién no fueron efectivos y eficaces;
derivando en la vulneracion de los Principios de la calidad de la informacion y de la
divulgacion proactiva de la informacion, de conformidad con lo expuesto en el articulo 3
de la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones” y
se configura un hallazgo administrativo.

Por lo anterior, los argumentos de la respuesta de los cuatro casos no
desvirtuaron las inconsistencias sefialadas por la auditoria y se configura un hallazgo
administrativo por debilidades en documentos publicados por la Secretaria Distrital de

Planeacion.
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Producto de la auditoria “Politicas Implementadas para el logro de las metas del
ODS 1.2 y 1.3 y mitigacion del Impacto del COVID-19 con énfasis en la disminucion de
brechas de género”, en Bogota D.C., para el periodo enero de 2020 a diciembre de
2021, por cada uno de los objetivos especificos planteados, se concluye:

Objetivo 1. Identificar si el Gobierno Distrital establecié un marco legal y
mecanismos institucionales eficaces para alcanzar las metas ODS 1.2 y 1.3 y mitigar el
impacto de la pandemia de COVID-19 y si ha incorporado una perspectiva de género.

. La pandemia del COVID-19, se dio en el periodo en que Bogota D.C. se
encontraba en proceso de formulacion del PDD UNCSAB 2020-2024, hecho que le
permitié al gobierno distrital realizar los ajustes necesarios para atender la emergencia
y los impactos en el mediano plazo, impulsar la recuperacion de la actividad
socioecondmica y cultural asociada al control de la pandemia del COVID-19 y
capitalizar sus aprendizajes al poner de manifiesto necesidades que obligan a fortalecer
o abordar nuevos programas en el marco de la “Nueva Normalidad”'#".

. A partir del marco normativo nacional y del PDD UNCSAB 2020-2024, se
efectuaron modificaciones y se emitieron nuevas normas para hacerle frente a la
emergencia generada por la pandemia, las cuales fueron incluidas en el régimen legal

Distrital'4-.
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. En el Distrito Capital se vienen desarrollando mecanismos institucionales
para materializar la coherencia vertical y horizontal en temas relacionados con la
Agenda 2030, la implementacion del PDD y la incorporacién del enfoque de género en
la administracion publica, con la coordinacién de la SDP y la articulacién con el DNP,
los sectores administrativos de Bogota D.C. y las Localidades.

En Bogota D.C., el proceso de asociacion de las metas ODS 1.2 y 1.3. con las
metas e indicadores del PDD periodo 2020-2024, ha sido ineficaz; para el caso de la
meta ODS 1.2, por cuanto no se tienen en cuenta en esta asociacion todas las
entidades relacionadas con las 5 dimensiones y 15 privaciones que contempla el indice
de Pobreza Multidimensional — IPM, indicador definido para el seguimiento de esta
meta ODS; y para el caso de la meta ODS 1.3, algunas metas e indicadores del PDD
no guardan coherencia con la implementacion de sistemas y medidas apropiados de
proteccion social, definido para la meta 1.3, en la Agenda 2030 y en el CONPES 3918
de 2018, para el caso de Colombia.

. El SDBS fue la estrategia bandera para hacerle frente a la emergencia por
la pandemia del COVID-19 en Bogota D.C., la cual en el proceso de asociacion a
metas ODS, esta relacionado con la meta ODS 1.1. De aqui a 2030, erradicar para
todas las personas y en todo el mundo la pobreza.

. La participacion ciudadana es un derecho fundamental que ocupa un lugar
preponderante en la administracién publica a nivel Nacional y Distrital; en el contexto de
la pandemia de COVID-19, la SDP realizé los ajustes requeridos para cumplir con la
promocién de la participacién ciudadana; a través de la estrategia virtual con los
sondeos de opinidn, los foros ciudadanos y formularios de participacion.

. El marco legal de las politicas publicas distritales analizadas fue objeto de

modificaciones para dar respuesta a la situacion generada por la pandemia de COVID-
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19, con el fin de gestionar de manera eficaz las acciones orientadas al cumplimiento de
las metas ODS 1.2 y 1.3, de acuerdo a lo establecido en el articulo 138 del PDD
UNCSAB y coincidiendo con un proceso de transicidon que se venia presentando a partir
de la creacion del CONPES D.C., en 2017.

. Se identificaron vacios en la metodologia del CONPES D.C., respecto a la
definicion de lideres de politica publica en procesos de reformulacion y la finalizacion
del tramite de una iniciativa de politica publica que no culmina en Documento CONPES
D.C.; temas que dificultan la definicion de responsables para el seguimiento de las
acciones que aportan al cumplimiento de la Agenda 2030 y la definicion de una
estrategia de largo plazo que oriente su implementacion y su seguimiento en la ciudad.

. Durante el periodo analizado, se evidenciaron fallas en las politicas
publicas para grupos étnicos y en la coherencia horizontal de los instrumentos de
planeacion, lo que obstaculiza la identificacién de su aporte al cumplimiento de la
Agenda 2030.

Objetivo 2. Identificar si los mecanismos de medicion, monitoreo y evaluacion de
los avances hacia las metas ODS 1.2 y 1.3, establecidos por el Gobierno Distrital, son
eficaces, permiten la retroalimentacion a partir de la pandemia de COVID-19 e
incorporan una perspectiva de género, y si existen estrategias de financiacion a
mediano y largo plazo

. El Distrito Capital, cuenta con el Sistema de Seguimiento a los Programas
Proyectos y Metas del Plan de Desarrollo de Bogota D.C. — SEGPLAN, del cual se toma
informacion para el seguimiento de los ODS, falta generar un capitulo especifico de
seguimiento de los ODS; no se cuenta con un esquema de seguimiento sistémico, lo

cual no permite un analisis holistico que dé cuenta del avance de las acciones en
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Bogota D.C., encaminadas al logro de los ODS, y en particular metas 1.2y 1.3, para
las vigencias 2020 y 2021.

. En Bogota D.C., se realizaron analisis del impacto de la pandemia de
COVID-19, entre los que se incluyen temas asociados al logro de las metas ODS 1.2 y
1.3, los cuales tuvieron en cuenta las brechas de género. En particular, durante el
periodo analizado se destacan al menos diez informes publicados en su mayoria por la
SDP'# como entidad cuyas funciones incluyen este tipo de analisis para la toma de
decisiones en la ciudad.

. En lo relacionado con las politicas publicas distritales analizadas, se
determinaron debilidades en el seguimiento de aquellas orientadas a los grupos étnicos
y los derechos humanos, asi como la falta de informacién sobre el avance alcanzado en
el enfoque de género; generando impedimentos para realizar un seguimiento
sistematico a su aporte a las metas ODS 1.2 y 1.3, durante el periodo auditado.

Objetivo 3. Analizar las principales acciones (estrategias, politicas, planes y
programas) implementadas por las Entidades Distritales responsables, tanto para
alcanzar las metas ODS 1.2 y 1.3 como para mitigar el impacto de la pandemia de
COVID-19, en particular si estan orientadas a la disminucién de las brechas de género

. Las partidas presupuestarias de las principales acciones destinadas a la
atencion de la emergencia generada por la pandemia fueron readecuadas para mitigar
sus impactos, desde la formulacién del PDD y con modificaciones al presupuesto de las
vigencias 2020 y 2021 a través de acuerdos y decretos distritales; sin embargo, no se

logra evidenciar que valor se asigné de manera detallada, para cada una de las metas

@B/ 138) *246/4, - (5>- (A (1237 8-1*88. (4 (/42" >&BQQQIEA>T5397238'8% /&>*8(/ 21*81/13R (&> (U2 *R (/14 48>~ ; 12* 243/ (8B(&' - 4138

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A — 10 — Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

172



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

ODS 1.2y 1.3.; el SEGPLAN aporta informacion relacionada con los proyectos de
inversion pero sin especificar la asociacidén con las metas ODS.

. La planificacion presupuestaria tuvo en cuenta una perspectiva transversal
de género, que nace desde el PDD, y se contemplé al aprobar, liquidar y modificar el
presupuesto anual de las vigencias 2021 y 2022, a través de acuerdos y decretos, en
los que se detallan articulos especificos relacionados con la reactivacion econdmica
para mitigar los efectos de la pandemia con enfoque de género.

. En el Distrito Capital las politicas publicas analizadas ajustaron y
ejecutaron acciones para atender las necesidades especificas de los grupos
identificados como vulnerables, enfatizando en los impactos de la pandemia y teniendo
en cuenta el enfoque de género.

. En las politicas publicas distritales analizadas es posible abordar los
resultados que aportan a las metas ODS 1.2 y 1.3, a través del plan de accién,
incluyendo las partidas presupuestales y determinando que el grado de cumplimiento es
satisfactorio. Sin embargo, se identificd que estas metas ODS no son prioritarias ni
representativas en las estrategias de largo plazo pues la participacion de las acciones
no alcanza a ser el 10% de los resultados en cada politica.

. De manera transversal, en este ejercicio auditor, se establece debilidades
en documentos expedidos por la SDP, por presentar inconsistencias de la informacion
publicada, en calidad de entidad rectora en materia de planeacion en el Distrito Capital

y principal fuente de informacion a nivel distrital.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A — 10 — Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

173



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

6"t 7"%"8.(.2*%) "1i- ,2("*2i$0) .&2 ,#

|

Es de anotar que la evaluacién de los planes de mejoramiento de los ejercicios
internacionales adelantados durante las vigencias 2018 y 2020, es realizado por las
Direcciones Sectoriales como las instancias encargadas de evaluar las acciones
propuestas por cada una de las entidades involucradas, de acuerdo a la estructura
organizacional de la Contraloria de Bogota D.C. Por tanto, a continuacién, se compilan
los beneficios cualificables que estan relacionados con el tema abordado y los cuales
han sido destacados en los siguientes informes'?L de este organismo de control:

1. Informe Final de Auditoria de Regularidad. Secretaria Distrital de Planeacion.
Cddigo de auditoria No. 51. PAD 2022. Abril de 2022.

e Documento “Orientaciones técnicas en la inclusion de presupuestos
sensibles a los enfoques poblacional diferencial y de género en las
politicas publicas distritales”.

e Documento “Orientaciones sobre la incorporacion del enfoque poblacional
diferencial y de género en los indicadores”.

e Elaboracion y aprobacion de los planes de trabajo con asociacién de los
ODS en los de la Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez
en el D.C., Politica Publica para El Fendmeno de Habitabilidad en Calle,
Politica Publica de y para la Adultez y la Politica Publica para las Familias
de Bogota, D.C.
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2. Informe Final de Auditoria de Regularidad. Secretaria Distrital de Planeacion.
Cddigo de auditoria No. 46. PAD 2023. Abril de 2023.

e Guia para la Formulaciéon e Implementacién de Politicas Publicas, la cual
fue institucionalizada a través de la Resolucion 0698 de 2022.

e Guia Metodoldgica para el Seguimiento y Monitoreo de los ODS en
Bogota, este documento se socializé a todas las entidades del Distrito a
través de la Circular 040 de 2022.

e Através del Decreto Distrital 432 de 2022 “Por medio del cual se modifica
la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Planeacion y se
dictan otras disposiciones”, la SDP establece una dependencia encargada
del seguimiento y articulacion para el monitoreo, seguimiento y
cumplimiento de los ODS que corresponde a la Direccion de Planeacién y
Desarrollo Econdémico.

Ademas el equipo de auditoria internacional determiné como beneficio, la
expedicion de la Circular No. 026 del 14 de diciembre de 2021, emitida por la SDP, la
cual establece los Lineamientos para la identificacién y administracion de los riesgos de
la Agenda 2030 — Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS en las entidades distritales; a
partir de la accion de mejora propuesta frente al hallazgo formulado en la auditoria
“‘Relevamiento y evaluacion de politicas implementadas con la finalidad de dar

cumplimiento al ODS 1 desde la perspectiva de género (ODS 5)”, vigencia 2020.
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Anexo Cuadro Estrategias y Programas para la atencion del COVID-19 vy la

Reactivacion Econémica en Bogota, D.C..
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