SECRETARIA DEL

HABITAT

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

AUTO No. 140 DEL 23 DE FEBRERO DE 2026
“Por el cual se apertura una investigacion administrativa de carécter sancionatorio y se formulan cargos”
Expediente 3-2025-8140-148

LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las facultades conferidas por las Leyes 820 de 2003, 1437 de 2011 y el articulo
313 de la Ley 2294 de 2023, Decreto Distrital 653 de 2025, la Resolucion 927 de 2021, y demas
normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que en desarrollo de la funcion otorgada en los articulos 32 y 33 de la Ley 820 de 2003, el
numeral 13 del articulo 4 del Decreto 653 del 22 de diciembre de 2025, establece las funciones
asignadas en la estructura del sector habitat del distrito, a la Secretaria Distrital del Habitat
“13. Controlar, vigilar e inspeccionar la enajenacién y arriendo de viviendas para proteger a sus
adquirientes”.

Que la funcién asignada a la Secretaria Distrital del Habitat, se ejecuta a través de la
Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Control de vivienda, de acuerdo al numeral 2 del
articulo 25 del Decreto 653 de 2025, que dice:"2) Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y
control de las personas naturales y juridicas que desarrollen actividades de anuncio, captacién de
recursos, enajenacién y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda con el objeto de prevenir,
mantener o preservar el derecho a la vivienda digna, al patrimonio y al orden ptblico, en los términos de
la Ley y los reglamentos”.

Que la Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de vivienda, ejerce su funcién de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda a través de la Direccion de Prevencion
arrendamiento y control de Enajenacién y la Direccion de Investigaciones y Control de Vivienda.

Que, a la Direccion de Prevencion Arrendamiento y Control de Enajenacion, se le asignaron las
funciones en el articulo 26 del Decreto 653 de 2025, en especial el numeral 5, asi:"5. Remitir a
la Direccion de Investigaciones y Control de Vivienda los informes, antecedentes y pruebas recaudadas
en desarrollo de su gestién de prevencion, cuando haya encontrado indicios de violacién a las normas
legales en materia de enajenacion y arrendamiento de vivienda”.

Que la Direccion de Prevencion, Arrendamiento y Control de Enajenacion (anteriormente
Subdireccion de Prevenciéon y seguimiento) mediante memorando 3-2025-8140 del 21 de
agosto de 2025, informé a la Direccidn de Investigaciones y Control de Vivienda, lo siguiente:

Consultado el sistema de informacién de la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y control de Vivienda,
con relacién a la Sociedad INCO INMOBILIARIA 'Y CONSTRUCCIONES SAS - EN LIQUIDACION con
NIT. 900.464.282-6 y matricula de Arrendador 20120173, se establecio:

Que no ha presentado el informe del afio 2024, sobre sus actividades de intermediacién comercial entre
Arrendadores y Arrendatarios o arrendamiento de inmuebles propios o de terceros destinados a vivienda
urbana en Bogotéa D.C.
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Que el articulo 27 del decreto 653 del 22 de diciembre de 2025, contiene las funciones
de la Direccion de Investigaciones y control de vivienda en especial las del numeral 1y
2, asi: “1. Adelantar las investigaciones y demés actuaciones administrativas pertinentes, cuando
existan indicios de incumplimiento a las normas vigentes por parte de las personas naturales y juridicas
que realicen las actividades de enajenacion o arrendamiento de vivienda. y 2. Expedir los actos
administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y resolver las investigaciones y las demés
actuaciones administrativas que se adelanten en ejercicio de las facultades de inspeccién, vigilancia y
control a las actividades de anuncio, captacién de recursos, enajenacion y arrendamiento de vivienda.
Estas facultades comprenden las de imponer sanciones, impartir érdenes, decretar medidas preventivas,
resolver recursos, entre otras.

Que la Direccion de Investigaciones y Control de Vivienda, en ejecucién de sus funciones de
Investigacion y Control de Vivienda, y lo ordenado en el numeral 1 del articulo 27 del Decreto
Distrital 653 de 2025, recibido el memorando de la Direccion de Prevencion Arrendamiento y
Control de Enajenacion, deberd adelantar la correspondiente investigacion, respetando el
debido proceso.

Que la Direccion de Investigaciones y Control de Vivienda, para adelantar la Investigacion
respectiva, debera garantizar las garantias Constitucionales y legales, y tendra los siguientes
fundamentos legales:

FUNDAMENTOS LEGALES
Articulo 28 de la Ley 820 de 2003, dispone:

ARTICULO 28. “Matricula de Arrendadores. Toda persona natural o juridica, entre cuyas actividades
principales esté la de arrendar bienes raices, destinados a vivienda urbana, de su propiedad o de la de
terceros, o labores de intermediacién comercial entre arrendadores y arrendatarios, en los municipios de
méas de quince mil (15.000) habitantes, debera matricularse ante la autoridad administrativa

competente.

Para ejercer las actividades de arrendamiento o de intermediacién de que trata el inciso anterior seré
indispensable haber cumplido con el requisito de matricula.

Las personas matriculadas quedaran sujetas a la inspeccién, vigilancia y control de la autoridad
competente.

fic)
Articulo 34 de la Ley 820 de 2003, respecto a las sanciones establece:

“Articulo 34. Sanciones. Sin perjuicio de las demas sanciones a que hubiere lugar, la autoridad
competente podré imponer multas hasta por cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes,
mediante resolucion motivada, por las siguientes razones:

(..)
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4. Por incumplimiento a cualquier otra norma legal a que deban sujetarse, asi como por la inobservancia
de las 6rdenes e instrucciones impartidas por la autoridad competente.

5. Cuando las personas a que se refiere el articulo 28 de la presente ley, en razén de su actividad
inmobiliaria, o en desarrollo de arrendador o subarrendatario de vivienda compartida, incumplan las
normas u ¢rdenes a las que estan obligados.

()

Paragrafo 1°. La autoridad competente podrd, suspender o cancelar la respectiva matricula, ante el
incumplimiento reiterado de las conductas sefialadas en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Contra las providencias que ordenen el pago de multas, la suspensién o cancelacion de
la matricula procedera tinicamente recurso de reposicion.”

Articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-
2026 “Colombia potencia mundial de la vida” creé la unidad de valor basico (UVB) para el
calculo del valor de las sanciones la cual sera publicada mediante resolucion por el Ministerio
de Hacienda y crédito publico.

Resolucién numero 3914 de 17 de diciembre de 2025, proferida por el -Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el valor de la Unidad de Valor Basico, (UVB) para el 2025 es de $11.552.00.

Resolucion Distrital 927 de 2021, donde se reglamenta el tramite de matricula de arrendador
en sus articulos 36,37,38 y 39.

Articulo 40 de la Resolucion Distrital 927 del 29 de diciembre de 2021

Articulo 40. OBLIGACIONES DEL MATRICULADO. Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en
normas superiores, los matriculados se obligan a:

“a) Presentar hasta el veinte (20) de marzo de cada afio un informe sobre el desarrollo de su actividad
en el afio inmediatamente anterior, con corte a 31 de diciembre, de manera presencial o virtual a través
de la pagina web de la ventanilla tnica del constructor-VUC, que incluya aquella ateniente al tipo de
bienes, precio promedio de los canones de arrendamiento segiin su estratificacion y ubicacién, y nimero
de contratos vigentes de arrendamiento y de administracién para arriendo de inmuebles de vivienda
urbana, conforme lo sefialado en el numeral 7 del articulo 2.1.4.2.2.1 del decreto nacional 1077 de 2015.

b) Reportar cualquier modificacién a la informacién y documentacion aportada para la obtencién de la
matricula de arrendador, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha en que se produzca
la novedad correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 2 del articulo
2.1.4.2.1.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015.”

Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, que determina que, en lo no previsto en las normas
especiales del procedimiento administrativo sancionatorio, se aplicara el Codigo de
Procedimiento y de lo contencioso administrativo.
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Articulos 116 y 117 del Decreto Distrital 653 de 2025, que establecen la apertura de la
investigacion y formulacion de cargos, al igual que el traslado de la apertura de la Investigacion
y de los cargos, traslado que se hara por el término de quince (15) dias habiles a partir de la
notificacion del acto administrativo de apertura.

ACERVO POBATORIO DOCUMENTAL

* Copia del memorando No. 3-2025-8140 de fecha 21 de agosto de 2025 proferido por
el Director de Prevencion, Arrendamiento y Control de Enajenacion de la Subsecretaria
de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria del Habitat.

e Certificado No. 148, por el cual el Director de Prevencion, Arrendamiento y Control de
Enajenacion de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la
Secretaria del Habitat sefialé la NO presentacion del informe vigencia 2024 por parte
de la investigada.

» Impresion de la Consulta al Sistema de Informacion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y
Control - SIDIVIC.

* Impresion del Registro Mercantil consultado el 18 de febrero de 2026.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Y FORMULACION DE CARGOS

El memorando 3-2025-8140 del 21 de agosto de 2025, es el documento idéneo proferido por
la Direccion de prevencion Arrendamientos y Control de Enajenacién que constituye el indicio
de violacion de normas legales del investigado.

La Direccion de Investigaciones y Control de Vivienda, una vez revisado el SIGA — Sistema de
Integrado de Gestion Documental y el SIDIVIC — Sistema de Informacion de Inspeccion
vigilancia y Control de Vivienda constatdé que coinciden con la certificacion No. 148 expedida
por la Subdireccion de Prevencién y Seguimiento (Hoy Direccién de Prevencion Arrendamiento
y Control de Enajenacion), contemplandose como cargo Unico el siguiente:

“Que consultado el sistema de informacion de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y
control de Vivienda, con relacion a la Sociedad INCO INMOBILIARIA Y CONSTRUCCIONES
SAS - EN LIQUIDACION con NIT 900.464.282-6 y Matricula de Arrendador 20120173, se
establecio:

Que no ha presentado el informe del afio 2024, sobre sus actividades de intermediacion
comercial entre Arrendadores y Arrendatarios o arrendamiento de inmuebles propios o de
terceros destinados a vivienda urbana en Bogota D.C.

Se procede a revisar la informaciéon en el Sistema de Informacion de la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda — SIDIVIC para constatar la plena identificacion
actual del investigado.
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Que la apertura de la presente investigacion administrativa se adelantara con el propdsito de
establecer si presuntamente la Sociedad INCO INMOBILIARIA Y CONSTRUCCIONES SAS -
EN LIQUIDACION con NIT 900.464.282-6 y matricula de Arrendador 20120173, vulnerd el
literal a) del articulo 40 de la Resolucion 927 de 2021 proferida por la Secretaria Distrital del
habitat, correspondiente a la vigencia 2024 y si procede la aplicacion de la sancion establecida
en el articulo 34 de la Ley 820 de 2003.

Que el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 116 del Decreto Distrital 653 de 2025,
establecen que, en el acto administrativo de formulacion de pliego de cargos, deben ser
sefialados con precision y claridad: (i) los hechos que lo originan, (ii) las personas naturales o
juridicas objeto de investigacion, (iii) las disposiciones presuntamente vulneradas y, (iv) las
sanciones o medidas que serian procedentes.

Se debe indicar que en el pliego de cargos se le debera imputar a una persona natural o juridica
una conducta o unos hechos a titulo de falta sancionable, de manera que la investigada debera
defenderse de esta imputacién, demostrando que alguno de los elementos que la constituyen
no son ciertos, o que él no los realizé.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la Apertura de Investigacion Administrativa de Caracter
Sancionatorio en contra de la Sociedad INCO INMOBILIARIA Y CONSTRUCCIONES SAS -
EN LIQUIDACION con NIT 900.464.282-6, y matricula de Arrendador 20120173, de

conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Como consecuencia de lo establecido en el presente articulo, dispéngase
aperturar el expediente No. 3-2025-8140-148

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR pliego de cargos en contra de la Sociedad INCO
INMOBILIARIA Y CONSTRUCCIONES SAS - EN LIQUIDACION con NIT 900.464.282-6, y
matricula de Arrendador 20120173, por presunta infraccién a las normas y disposiciones
administrativas, en el siguiente sentido:

CARGO UNICO: La Sociedad INCO INMOBILIARIA Y CONSTRUCCIONES SAS - EN
LIQUIDACION con NIT 900.464.282-6 y matricula de Arrendador 20120173, presuntamente no
cumplié con la obligacion legal establecida en el literal a) del articulo 40 de la Resolucion 927
de 2021, al no presentar el informe correspondiente al desarrollo de su actividad de
arrendamiento de vivienda en la Ciudad de Bogota, D.C., con corte a 31 de diciembre de
2024, en los términos legales ante la Direccion de Prevencion, Arrendamiento y Control de
Enajenacién de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la
Secretaria Distrital del Habitat.

ARTICULO TERCERO: En cumplimiento del articulo 116 del Decreto Distrital 653 de 2025,
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NOTIFICAR esta decision a la Sociedad INCO INMOBILIARIA Y CONSTRUCCIONES SAS -
EN LIQUIDACION con NIT 900.464.282-6, y matricula de Arrendador 20120173, para lo cual
debera enviarse citacion para notificacion personal al correo  electrénico

emelendez@etb.net.co, consultado el 18 de febrero de 2026 en el Registro Unico Empresarial-
RUES o en su defecto de conformidad con las normas establecidas para la notificacion de actos
administrativos en la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: CORRER TRASLADO por el termino de quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacion a la Sociedad INCO INMOBILIARIA Y CONSTRUCCIONES SAS -
EN LIQUIDACION con NIT 900.464.282-6 y matricula de Arrendador 20120173, para presentar
descargos, de conformidad con el articulo 117 del Decreto Distrital 653 del 2025.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR que contra la presente decisién NO procede recurso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y articulo 116 del Decreto Distrital 653 de 2025.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Elabord: Ana Carolina Araujo— Abogada Contratista - SICV ﬂ/

Revisd: Juan Carlos Hoyos — Profesional Especializado- SICV =
Revisé: Paula S Ospina, — Abogada Contratista - SICV |’
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