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AUTO No. 279 DEL 28 DE MARZO DEL 2025
“Por el cual se apertura una investigacién administrativa de caracter
sancionatorio y se formulan cargos”

Expediente No. 3-2024-8122 - 131"

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE
LA SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL DE
VIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610
de 1979 y 078 de 1987, la Ley 1437 de 2011, los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572
de 2015, la Resolucion 927 de 2021, demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccion de Prevencion y Seguimiento, en ejercicio de sus funciones
contenidas en el literal n, del articulo 21 del decreto Distrital 121 de 2008, remitid
el dia 31 del mes de octubre del afo 2024, el memorando con nimero de
radicado: 3-2024-8122, a este despacho informando:

“Que consultado el sistema de informacién de la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda, con relacién al sefior OSCAR BALLESTEROS
ORTIZ, identificado con la cédula de ciudadania ¢ No. 80.903.202 y con registro
de enajenador No. 2019240, se establecio que:

% No ha presentado el Estado de Situacion Financiera con corte a
31-dic-2023

% La dltima radicacién de documentos que efectto es la N° 400020200038
del 21-feb-2020, para anunciar y enajenar 7 Apartamentos en el proyecto
de vivienda denominado CAPITAL BERNA Ill ubicado en la KR 13 9 12 Sur
en la Localidad de Anfonio Narifio.”

FUNDAMENTOS LEGALES Y PRESUNTAS NORMAS VULNERADAS

Que el paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto Ley 2610 de 1979, modificatorio de la
Ley 66 de 1968, mediante la cual se regulan las actividades de urbanizacion,
construccion y crédito para la adquisicién de viviendas y se determina su
inspeccién y vigilancia, dispone lo siguiente:

"Pardgrafo 1°. Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante la
Superintendencia Bancaria estd en la obligacién de remitir en las fechas que
sefiale el Superintendente Bancario el balance corfado a diciembre 31 del afio
anterior, en los formularios oficiales que para el efecto suminisire la
Superintendencia Bancaria. La no presentacién oportuna del balance seréa
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sancionada por el Superintendente Bancario con multas de mil pesos
($1.000.00) M/Cte, por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional.”

Que el articulo 1 del Decreto 078 de 1987 reglamentado por el Decreto 1655 de
1988, por el cual se asignaron unas funciones a entidades territoriales
beneficiarias de la cesion del Impuesto al Valor Agregado (I.V.A), estipula:

“Articulo 1°.- Asignar al Distrito Especial de Bogota y a todos los municipios
del pais beneficiarios de la cesién del Impuesto al Valor Agregado de que trata
la Ley 12 de 1986, las funciones de intervencién que actualmente ejerce el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Superintendencia
Bancaria, relacionadas con el otorgamiento de permisos para desarrollar las
actividades de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda y con el
otorgamiento de permisos para el desarrollo de los planes y programas de
vivienda realizados por el sistema de autoconstruccion y de las actividades de
enajenacion de las soluciones de vivienda resultantes de los mismos, en los
términos de la Ley 66 de 1968, el Decrefo Ley 2610 de 1979 y sus
disposiciones reglamentarias”

Que, de conformidad con lo dispuesto en la norma anterior, y en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008, le corresponden a
esta Subdireccion entre ofras, las siguientes funciones:

“a. Adelantar las investigaciones y demas actuaciones administrativas
pertinentes cuando existan indicios de incumplimiento a las normas vigentes
por parte de las personas naturales y juridicas que realicen las actividades de
enajenacion o arrendamiento de vivienda.

b. Expedir los actos adminisirativos que sean necesarios para ftramitar,
sustanciar y resolver las investigaciones y las demas actuaciones
administrativas que se adelanten en ejercicio de las facultades de inspeccion,
vigilancia y control a las actividades de anuncio, captacion de recursos,
enajenacion y arrendamiento de vivienda. Estas facultades comprenden las de
imponer sanciones, impartir érdenes, decrefar medidas preventivas, resolver
recursos, enfre ofras’.

Que el paragrafo del articulo 1 del Decreto Distrital 572 de 2015, por el cual se
dictan normas que reglamentan el procedimiento especial para el cumplimiento de
las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria
Distrital del Habitat, define como una de las funciones de este despacho la
siguiente:
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“Pardgrafo. La Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda
de la Secretaria Distrital del Habitat, adelantara de oficio o a peticién de parte
las investigaciones administrativas por infraccién a las normas que regulan el
régimen de construccién y enajenacién, autoconstruccion, arrendamiento e
infermediacion de vivienda. ~

Que el literal b. del articulo 5 de la Resolucién Distrital No. 927 del 2021, por la
cual se actualiza la regulaciéon de algunos tramites que se adelantan ante la
Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda y se dictan otras
disposiciones, establece entre las obligaciones del registrado como enajenador, la
siguiente:

“b. Entregar anualmente, a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo de
manera presencial o virtual a través de la pagina web de la Ventanilla Unica del
Constructor - VUC-, el estado de la sifuacién financiera a corte 31 de diciembre
del afio anterior, estado de resultados, con las revelaciones y notas a los
estados financieros, firmado por el representante legal, por el contador publico
que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal, de existir. ™

Que, el articulo 7 del Decreto 572 de 2015 establece:

“Articulo 7°. Traslado de la Apertura de la Investigacion y de los
cargos. Una vez proferida la apertura de la investigacion, el funcionario de
conocimiento correréa traslado de la misma y de los cargos al investigado
junto con la queja y el informe técnico de la visita de verificacion, quien
podra dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del
auto de apertura y de formulacién de cargos, presentar descargos, solicitar
audiencia de mediacién para llegar a un acuerdo con el quejoso, solicitar o
aportar las pruebas que pretenda hacer valer, rendir las explicaciones que
considere necesarias en ejercicio de su derecho de defensa y objetar el
informe técnico”.

Que, de conformidad con las disposiciones anteriormente mencionadas, este
despacho considera:

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Con base en lo expuesto, se advierte que el enajenador investigado, OSCAR
BALLESTEROS ORTIZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.903.202

presuntamente vulneré sus obligaciones con respecto al registro de enajenadores
y, en particular, la relacionada con entregar anualmente, a mas tardar el primer dia
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habil del mes de mayo, que para 2024 fue el 2 de mayo, de manera presencial o
virtual, a través de la pagina web de la Ventanilla Unica del Constructor - VUC-, el
estado de la situacion financiera a corte 31 de diciembre del afio anterior (2023), y
estado de resultados, con las revelaciones y notas a los estados financieros,
firmado por el representante legal, por el contador publico que lo hubiere
preparado y por el revisor fiscal, de existir.

Se precisa que de resultar probada la responsabilidad del investigado(a), podria
ser sancionado(a) de conformidad con el articulo 3 de la Ley 66 de 1968,
modificado por el Decreto Ley 2610 de 1979, con una multa de "mil pesos
($1.000.00) MCTE Por cada dia de retardo”.

Ahora bien, la indexacion es un mecanismo objetivo basado en el indice de
precios al consumidor, (IPC), el cual garantiza la integridad del pago de las
obligaciones, al actualizar su valor conforme a la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda a través del tiempo, sin que con ello se pueda generar incremento
alguno sobre el valor real, tal como lo ha expuesto de manera pacifica la
jurisprudencia de las Altas Cortes de Colombia.

Aunado a lo anterior, la indexaciéon preserva el propésito original de la norma:
dotar a la Administracion de herramientas disuasivas para asegurar el
cumplimiento de las regulaciones.

En efecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, a través del
Concepto 1564 de 2004, indicd que la omisién de la aplicacion del principio de
indexacion a las sanciones previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979 constituiria
una vulneracion al Estado Social de Derecho, dado que ello implicaria la ineficacia
de la funcién de inspeccion, vigilancia y control en el proceso de enajenacion y
arrendamiento de bienes.

Dado que no existe norma que establezca el procedimiento de indexacion, el
mismo concepto establece que es competencia de la administracion “al aplicar la
sancién que corresponda segtn la infracciéon o su gravedad y para cada caso,
actualizar, de conformidad con las formulas aceptadas jurisprudencialmente por el
Consejo de Estado, el monto de la multa a imponer, esto es, procediendo de oficio
a la indexacion de la cifra correspondiente”.

En consecuencia, para la indexacién se debera aplicar la siguiente férmula:

VP =VH x (o)
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Siendo (VP) el valor presente de la sancién, y (VH) el valor de la multa establecida
especificamente para la conducta tipificada en el articulo 3 de la Ley 66 de 1968,
modificado por el Decreto Ley 2610 de 1979. Los indices son los acumulados en
los indices de precio al consumidor, siendo entonces IPCi (indice inicial) el
correspondiente al mes de octubre de 1979, fecha de entrada en vigor del Decreto
Ley 2610 de 1979, que es igual a 1, y IPCf (indice final) el que corresponde al
Gltimo acumulado, certificado mensualmente por el DANE, para aplicar en el
momento en que se expide el acto administrativo.

Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 572 de
2015, se observa la existencia de méritos suficientes para adelantar una
investigacion administrativa sancionatoria con el fin de determinar Ia
responsabilidad del investigado(a) en los hechos antes descritos, teniendo en
cuenta las siguientes pruebas:

1. Copia del memorando 3-2024-8122 del 31 de octubre del 2024.
2. Ceriificado No. 131. ‘

3. Copia de Registro de Enajenador del investigado.

4. Copia del ADRES.

En mérito de lo expuesto, este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR investigacion administrativa de tipo
sancionatorio en contra de OSCAR BALLESTEROS ORTIZ, identificado con C.C.
No. 80.903.202, y con registro de enajenador No. 2019240, por las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR pliego de cargos en confra del investigado,
por la infraccién de las disposiciones contenidas en la Ley 66 de 1968, modificada
por el Decreto Ley 2610 de 1979, y normas reglamentarias en el ejercicio de
actividades de enajenacion de inmuebles:

Cargo Unico: “No presentar el estado de situacién financiera con corte a 31 de
diciembre del 2023, contraviniendo presuntamente lo dispuesto en el paragrafo
1 del articulo 3 de la Ley 66 de 1968, modificado por el Decreto Ley 2610 de
1979 y el articulo 5 de la Resolucién 927 del 2021".
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ARTICULO TERCERO: INFORMAR al investigado que, de conformidad con
establecido en el articulo 7 del Decreto Distrital 572 del 2015, cuenta con el
término de quince (15) dias habiles, contados a partir del siguiente dia de
efectuada la notificacion del presente acto, para ejercer el derecho a la defensa
respecto al cargo formulado.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente al investigado
conforme lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto NO procede recurso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobd: Natalia Bustamante A,
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