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PRESENTACION

Avanzar hacia una ciudad que garantice a sus habitantes equidad en términos de inclusién social,
economia y politica, es un reto permanente de la administraciéon de Bogota. La consecucion
de este objetivo tiene una expresion espacial dentro del territorio y se traduce en la promocion
y gestion del habitat digno. Este, a su vez, implica la ejecucidn de sistemas de soporte para el
habitat como servicios publicos, vivienda, espacio publico y equipamientos, entre otros. Por lo
anterior, gestionar, adquirir y administrar suelo se convierte en una actividad estratégica para el
desarrollo de la ciudad, pues permite abrir espacio a la consolidacién de estos bienes, basado
en criterios sociales y técnicos que soporten con suficiencia su priorizacion. Dicha actividad
estratégica es el propdsito de la Secretaria Distrital del Habitat, a través de la Subsecretaria de
Planeacioén y Politica y la Subdireccién de Gestion del Suelo.

Es bajo esa linea y orden de ideas que la Subdireccion de Gestion del Suelo —SGS-, enmarcada
dentro del Plan Distrital de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas 2020-
2024 Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotd del siglo XXI, se ha propuesto crear el Monitoreo
de Gestion del Suelo. Este surge de la necesidad de hacer un seguimiento a cémo, desde el
gobierno distrital y pensando en una gestion de orden metropolitano y a futuro regional, se
alcanzan los objetivos de gestion y adquisicion de suelo para la consecucién de los diferentes
sistemas y usos que requiere la ciudad y la ciudadania. El Monitoreo de Gestion del Suelo —
MGS- es, entonces, un ejercicio de seguimiento, revision y evaluacion sobre todas aquellas
actuaciones de gobierno local que se enfocan en encontrar las maneras de habilitar suelo
para mejorar las condiciones fisicas, sociales, econdmicas y ambientales de los que habitan el
territorio en mencion.

Parasoportar las tareas del Monitoreo de Gestion delSuelo, deaquienadelante MGS, se proponen
dos herramientas principales. La primera es la generacion y publicacién de informacién propia
en el Observatorio de Habitat del Distrito Capital, por medio de boletines periddicos, cartillas
y comunicados de prensa, que expresaran la caracterizacion y avances de cada uno de los
instrumentos utilizados para la gestion del suelo. Esta herramienta ofrecera datos que facilitaran
los avances en politica publica del habitat, la toma de decisiones sectoriales, el seguimiento de la




Zona de cesion 1B Plan Parcial Campo Verde

Las zonas de cesion producto de los planes parciales
fortalecen el indice de espacio publico por habitante
de los sectores. Parte del seguimiento realizado por
la Secretaria de Habitat, se enfoca en garantizar que
la poblacion pueda disfrutar de las zonas de parques
y equipamientos al momento de su llegada al sector.

inversion publica y la atraccion de inversion privada, y la segunda herramienta del MGS consiste
en el procesamiento y divulgacion de informacidén geografica y estadistica por medio de un
Geovisor del Suelo de acceso publico, el cual mostrara informacion producto del seguimiento
de los instrumentos de gestion del suelo en la ciudad. El acceso a la informacion en tiempo real
implica un gran reto y compromiso para la administracién, busca fortalecer la confianza en el
sector y lograr una mayor incidencia en la participacion social.

Ambas herramientas permitiran monitorear indicadores y tener informacién estratégica para
la toma de decisiones, la revision sistémica, la focalizacion de recursos y la articulacion de los
diferentes actores que intervienen en este proceso, tanto del sector publico como privado.
Para el sector académico, la informacion producida sera fuente primaria para el desarrollo de
investigaciones que permitan pensar criticamente la estrategia de gestion del suelo y en esa
linea generar innovaciones y propuestas para su politica.

Esta primera cartilla constituye la presentacion y lanzamiento de la caja de herramientas del
Monitoreo de Gestion del Suelo. Es una oportunidad para visibilizar y hacer mas efectivo el
arduo trabajo que realiza al respecto la Secretaria de Habitat a través de la SGS y la Subsecretaria
de Planeacién y Politica de la Secretaria Distrital del Habitat.

Claudia Andrea Ramirez Montilla Jaime Andrés Sanchez Bonilla
Subsecretaria de Planeacién y Politica Subdirector de Gestién del Suelo
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GLOSARIO DE CONCEPTOS

Algunas de las definiciones aqui, fueron tomadas del glosario de conceptos para la elaboracion
de POT de la SDP (2020) y del DANE como autoridad estadistica en Colombia; asi mismo, y
para el correcto entendimiento de la presente cartilla las demas definiciones se adoptan de los
contenidos en la Ley 338 de 1997 y demas normas concordantes en la materia, o aquel que los
modifique, adicione y/o sustituya, siempre que no sean contrarias a las siguientes:

Banco de proyectos: El Banco de Proyectos
de la Secretaria Distrital de Habitat es una
herramienta de gestion conformada por un
conjunto de proyectos de iniciativa publica
y/o privada, que se promueven y articulan
con las politicas publicas a cargo del Sector
Habitat y orientadas a la generacién de suelo
para incentivar las iniciaciones de vivienda VIS
y VIP y usos complementarios.

Declaratorias: Son un instrumento de gestion
de suelo incorporado por la Ley 388 de 1997
(Ley de Ordenamiento Territorial) y adoptado
en el Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota, como mecanismo para propiciar el
desarrollo de los predios declarados y, por
ende, dar cumplimiento de la funcién social
de la propiedad.

Déficit cuantitativodevivienda:Corresponde
alnumero de hogares que habitan en viviendas
con deficiencias estructurales y de espacio,
esto es, para los cuales es necesario adicionar
nuevas viviendas al stock total de viviendas del
pais de tal forma que exista una relacion uno a
uno entre las cantidades de vivienda adecuadas
y los hogares que requieren alojamiento.

Déficit cualitativo de vivienda: Numero
de hogares que habitan en viviendas que
requieren mejoramiento o ajustes para cumplir
con condiciones de habitabilidad adecuada.

Plan de Ordenamiento Territorial (POT):
Es el instrumento por medio del cual los
municipios y distritos colombianos desarrollan
el proceso de ordenamiento de su territorio
en el largo plazo (12 afos). Se define como el
conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar

el desarrollo fisico del territorio y la utilizaciéon
del suelo. (Ley 388 de 1997, articulo 9).

Plan Parcial: Es el instrumento de
planeamiento creado por la Ley 388 de 1997
que define las condiciones de desarrollo de
areas medianas de territorio, ya sea porque no
se han urbanizado, (Plan Parcial de Desarrollo:
areas que en su conjunto sean mayores a 10
hectareas o localizadas en lo que se denomina
suelo de expansion); o porque requieren que
se hagan procesos de renovacion urbana en
ellos, los cuales se denominan Planes Parciales
de Renovacion Urbana. Mediante los planes
parciales se establecen las areas de cesion
(parques, vias, areas para equipamientos
publicos), los usos del suelo, el maximo
numero de metros de construccion que se
pueden desarrollar, asi como las obligaciones
que tiene el urbanizador, en contraprestaciéon
para poder desarrollar dichas areas de acuerdo
con el principio de reparto equitativo de cargas
y beneficios.

Plan de Ordenamiento Zonal (POZ): Es
un instrumento de planeamiento de escala
zonal especifico de la ciudad previsto en el
Plan de Ordenamiento Territorial, que ajusta
y precisa las condiciones de ordenamiento
de porciones de grandes areas de la ciudad,
con la finalidad de asegurar el uso racional y
eficiente del suelo, promover el crecimiento
compacto y sostenible, facilitando la dotacién
de las infraestructuras (vias, servicios publicos,
espacio  publico, equipamientos, etc.)
requeridas para soportar los proyectos que
se desarrollen alli. Los POZ, se caracterizan
por contener un sistema de reparto equitativo
de cargas y beneficios especificos, el cual se
caracteriza por distribuir los costos de



desarrollarelsueloylosbeneficioseconédmicos
por medio de ventas entre propietarios, y entre
propietarios y la ciudad).

Proyectos Asociativos: Segun la Resolucion
interna 050 del 16 de febrero de 2017, estos
son un esquema convencional que se concreta
en una Carta de Intencion, mediante la cual
los propietarios de predios, promotores,
constructores y la Secretaria Distrital del
Habitat en el marco de sus competencias,
acuerdan aunar esfuerzos en aras de promover
la produccién de vivienda en inmuebles
individuales o agrupados, en Plan Parcial
en etapa de formulacidn o modificacion,
declarados o no como de desarrollo o
construccion prioritaria y bienes en desuso,
cuya gestion y ejecucion se determina con
plena autonomia administrativa, técnica
y financiera de los agentes privados que
participan en él. En otras palabras, un Proyecto
AsociativodeVivienda —PAV-esunmecanismo
que permite la participacion de personas
naturales, personas juridicas o comunidades
organizadas, interesadas en contribuir con
la funcion publica de la promocion y gestion
de vivienda digna para los habitantes mas
vulnerables del Distrito Capital. Esto se logra a
través de la gestion asociada con la Secretaria
Distrital del Habitat y permite la habilitacion
normativa de suelo destinado al desarrollo de
proyectos urbanisticos de pequeina, mediana
y gran escala, en los cuales se implementen
los instrumentos de gestion y planeacion de

suelo previstos en el ordenamiento territorial.

Tratamientos urbanisticos: Son las
determinaciones del Plan de Ordenamiento
Territorial, que, de acuerdo con las
caracteristicas fisicas de cada zona y el
modelo de ocupacidén propuesto, permiten
establecer las normas urbanisticas para un
manejo diferenciado de los distintos sectores
del suelo urbano y de expansion urbana. Son
tratamientos urbanisticos en la ciudad: a)
Desarrollo. b) Consolidaciéon. c) Renovacion
Urbana. d) Conservacion, y e) Mejoramiento
Integral.

Usos del Suelo: Es la destinacion asignada
al suelo que define las actividades que se
pueden desarrollar en él. De conformidad
con las normas establecidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, el suelo puede ser
urbano, rural y de expansion.

Vivienda de Interés Social (VIS): Es aquella
que se desarrolla para garantizar el derecho
a la vivienda para los hogares de menores
ingresos, que cumple con los estandares de
calidad en disefio urbanistico, arquitectonico
y de construccion sostenible. El Gobierno
Nacional establece un valor maximo de 135
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
—-SMMLV- para este tipo de vivienda en todo
el pais y, particularmente, de 150 SMMLV
para las viviendas VIS que se ubiquen en
aglomeraciones urbanas cuya poblacidon
supera el millén de habitantes y como en el
caso de Bogota se tengan presiones en el
valor del suelo y dificultades en la provision
de vivienda de interés social. Por su parte los
subsidios para VIS aplican unicamente para
hogares que ganen maximo 4 SMMLV.

Vivienda de Interés Prioritario (VIP): Es
aquella vivienda de caracter social que debe
cumplir con las mismas condiciones de
habitabilidad que la VIS, pero cuyo valor esta
entre 70 y 100 SMMLV. Los subsidios para la
VIP aplican unicamente para hogares que
ganen maximo 2 SMMLV.



El Monitoreo de Gestion de Suelo —MGS—- son
herramientas de seguimiento, divulgacion
y evaluacion de las actividades enfocadas
en gestionar espacio disponible para la
consolidaciéon de los sistemas de soporte
para el habitat a lo largo de la ciudad. En ese
sentido, el MGS se encargara de la revision y
monitoreodelosinstrumentos que promueven
la adquisicidon de suelo y de entender cuales
son los efectos reales que estos tienen sobre
la politica publica de vivienda y habitat de la
administracion de la ciudad.

El MGS pretende hacer visible como, cuando,
donde y para qué se habilita determinado
suelo dentro de la ciudad, sin desconocer que
el fin ultimo de las politicas de gestién del
suelo no es la adquisicion del espacio fisico
en si mismo, sino el aprovechamiento de este
para disponer de productos inmobiliarios y
de bienes utiles a los ciudadanos. Ademas de
esto, el MGS también medira aspectos como
la cantidad de viviendas generadas por tipo
dentro del suelo habilitado, y las sesiones de
espacio publico y equipamientos, entre otros.

Asi mismo, el MGS estructurara un ejercicio
comparativo entre las distintas herramientas

utilizadas por la ciudad, con el fin de
encontrar cuales de ellas funcionan mejor,
cuales son las oportunidades de mejora en
la implementacion de las herramientas y los
principales retos que existen en cada caso.
Primordialmente, se evaluaran cuatro tipos de
instrumentos utilizados por la ciudad: Planes
Parciales, Declaratorias, Banco de Proyectos y
Proyectos Asociativos.

Los resultados que sean arrojados a partir del
MGS serviran, ademas, como insumo para
la toma de decisiones en la estructuracion
y soporte de politicas de vivienda y habitat
como las exigencias de Vivienda de Interés
Social y Prioritaria en la ciudad, asi como las
decisiones que se adopten en la Mesa de la
Comisiéon Intersectorial para la gestion del
Suelo en el Distrito Capital. Del mismo modo,
permitira brindar alertas frente al desemperio
de los instrumentos para la gestion del suelo
y adelantar acciones con un sustento de
informacién sélido, que permita atacar las
brechas y vacios mas significativos.



El objetivo del Monitoreo de Gestion del Suelo
es hacer monitoreo, trazabilidad, evaluacidn
y proyeccion de instrumentos que potencien
la gestion de suelo para vivienda social y usos
complementarios.

Este seguimiento se realizard a través de
herramientas tecnoldgicas de procesamiento
y divulgacién de informacion.

En la estructura conceptual del Monitoreo de
Gestion del Suelo, se identifican dos objetos
de estudio principales: el suelo y la vivienda
social como producto. En cuanto al suelo, se
concibe como el espacio fisico qué se busca
gestionar desde la administraciéon de la ciudad
con el fin de proveer y consolidar espacio
publico, equipamientos, viviendas y servicios.
Desde la vivienda social como producto,
se enmarcan los desarrollos inmobiliarios
dirigidos a los sectores mas vulnerables de la
ciudad, los cuales surgen de un proceso previo
de habilitacién del suelo.

Esquema conceptual del Monitoreo de Gestion del Suelo’

¢Cual es el mejor suelo para VIS/VIP?

SUELO PARAVIS/VIP

Parametros para identificacion

¢Cual es el mejor producto VIS/VIP?

SUELO PARAVIS/VIP

fCaracteristicas del Caracteristicas de

de suelo disponible

: suelo generado las viviendas

Calificacion del suelo ——  Bateria de Indicadores ———— Calificacion del producto

Priorizacion de Suelo
para Declaratorias

Identificacion de condiciones :
minimas exigidas

Incentivos para la
generacion de VIS/VIP

Déficit Habitacional

Fuente: Subdireccion de Gestion del Suelo SDHT, 2020

En ese orden de ideas, los dos objetos de estudio se correlacionan en tanto se encuentran
enmarcados dentro del mismo ambito territorial y su desarrollo y finalidad dependen el uno
del otro. La gestidn del suelo, en ultimas, persigue la adquisicion de un espacio fisico para la
construccion de viviendas que, para este caso, tienen un enfoque social: la eliminacién del
déficit habitacional de la ciudad.

Dado que el interés del MGS es evaluar cualitativa y cuantitativamente cada uno de los objetos
de estudio, resulta necesaria la construccién de mecanismos de medicibn como baterias
de indicadores y seguimientos periddicos. Esto permitira encontrar parametros medibles
en cada campo de estudio, que posteriormente seran objeto de analisis para encontrar
el direccionamiento y los lineamientos que conlleven a aportar elementos para la toma de
decisiones acordes con las politicas de ciudad, los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y la
consolidacion de un modelo de ciudad que busca la equidad social y territorial.

1 Para lograr la operativizacion interna del MGS se requiere del apoyo y retroalimentacion con otras areas de la SDHT, como la
Subdireccion de Informacioén Sectorial.




La primera herramienta para el monitoreo
de gestion del suelo corresponde con la
consecucion, procesamiento y divulgacion de
informacion sobre gestion del suelo, por medio
de publicaciones y comunicados de prensa.
Los principales mecanismos de socializacion
de esta informacioén seran boletines periddicos
y cartillas informativas de los procesos.

Las cartillas contendran informacién sobre
los procedimientos y desarrollos técnicos
y juridicos que realiza la Subdireccién de
Gestion del Suelo de la SDHT para gestionar
suelo en la ciudad.

Estan organizadas de manera que den cuenta
de cada uno de los procesos estratégicos
de la SGS tales como: seguimiento a planes
parciales, declaratorias de desarrollo vy
construccion prioritaria; gestion de proyectos
asociativos y banco de proyectos.

Esta publicacion es el lanzamiento de la
primera de éstas cartillas dentro de la serie
de publicaciones que prevé el MGS. Contiene
de manera general una introduccion a los
procesos estratégicos desarrollados por la
Subdireccién de Gestion del Suelo; las cartillas

posteriores se enfocaran de manera particular
en cada uno de los instrumentos de gestidon
mencionados y aportaran informacion de
interés con mayor profundidad.

Los boletines del MGS son, por su parte,
publicaciones periddicas y resumidas que
contienen datos, estadisticas y seguimiento
de indicadores sobre la gestidn del suelo para
el bloque de instrumentos desarrollados para
ello; asi mismo, daran cuenta de los avances
en los proyectos estratégicos para la ciudad,
incluidos en el Banco de Proyectos de Gestion
del Suelo.

Las notas y comunicados de prensa pretenden
acercar a los diferentes colectivos a la gestion
delsueloy proveerinformacion en mediosy en
redes sociales, con un lenguaje comprensible
y accesible a la ciudadania, toda vez que el
ciudadano es un actor de interés estratégico
para la promocion y construccion conjunta de
vivienda y habitat en el Distrito de Bogota.



El Geovisor de la Gestion del Suelo es la
segunda herramienta de monitoreo. Consiste
en un visor de datos geograficos “Geovisor”
de seguimiento de Planes Parciales, Banco
de Proyectos y Predios Declarados. Estos,
a su vez, son cuadros de mando elaborados
con la herramienta ArcGIS Online, mediante
la cual podemos generar vistas tanto de la
informacién geografica, como alfanumérica
relacionada con el tema de estudio.

Para el Monitoreo de Gestion de Suelo (MGS)
se definieron 3 tematicas para serincorporadas
y presentadas en dashboards o tableros de
control:

Incluye la informacién de
los planes parciales adoptados en tratamiento
de desarrollo y renovacion urbana (68 en
total a noviembre de 2020), a los cuales la
Subdireccioén del Gestion del Suelo de la SDHT
les adelanta seguimiento.

Contiene la informacion del
avance de los proyectos estratégicos que
estan cursando tramite de adopcion o

reglamentacion ante las entidades distritales.

Incorpora los datos de
las Declaratorias de desarrollo y construccion
prioritaria que fueron incluidos en las
diferentes resoluciones expedidas por parte
de la SDHT y los resultados de su declaratoria.

En todos los casos se complementa la
informacién cartografica oficial con los
maodulos de seguimiento implementados en el
Sistema de Informacién de la Subdireccion de
Gestion de Suelo —SIDEC- de la Subdireccion
de Gestion del Suelo de la SDHT. Estos tableros
se implementan con el fin de ser utilizados
para realizar una medicidn de la generacién de
suelo, a través de las diferentes herramientas
de planificacion y el consumo de ese recurso
en los ambitos aprobados, hasta el dia de hoy.

Ya se cuenta con el moddulo de Planes

Parciales y se esta avanzando en las otras dos
tematicas por lo cual el Geovisor del MGS es
una herramienta en permanente construccion
que se alimenta y se hace mas robusta con el
tiempo.




La gestion del suelo se encuentra en la primera
fase de la cadena de la construccién del medio
edificado, entendido este, como el territorio
modificado por el hombre en donde realiza
actividades inherentes a él. En este sentido,
se incorpora el concepto de habitat como el
conjunto de factores fisicos y geograficos que
inciden en el desarrollo de un individuo, una
poblacidn, una especie o grupo de especies
asentados en un lugar especifico.

La construccion de medio edificado
comprende cuatro etapas: Planeacion,
Gestion, Habilitacion y Comercializacion,
asi como Adjudicaciéon de Suelo. La primera,
comprende la concepcién y prefactibilidad
técnica y financiera de un proyecto. La
segunda, la adquisicion de suelo y habilitacion
normativa mediante acto administrativo. La
tercera, involucra el proceso de ejecucion
de obras de urbanismo que permitan tener
suelo servido con servicios e infraestructura
publica y, finalmente, la cuarta, corresponde
al proceso de comercializacion de las areas
utiles en las que se ejecuta de manera fisica
los usos definidos en la norma. Los productos
inmobiliarios, por ultimo, seran adjudicados a
los propietarios resultantes del proceso. En la
ilustracion No. 2 se describen las generalidades
de estas etapas.

Esta cartilla profundiza acerca de la etapa
correspondiente a la Gestion de Suelo, la

cual identifica y evalua, juridica, técnica y
financieramente un terreno en el cual se
plantea y viabiliza la construccion de un
proyecto de urbanismo o construccién.
Dentro de esta misma etapa se implementa el
mecanismo de adquisicion de suelo, a través
de la aplicacién de instrumentos normativos
y de gestion o de compra y venta. Como
resultado se obtiene la habilitacion normativa
mediante acto administrativo expedido por
una autoridad competente. Un ejemplo de
esto son los decretos de adopcidn que aplican
a los diferentes instrumentos de gestion del
suelo contenidos en la Ley 388 de 1997, planes
municipales y leyes que lo reglamentan;
para ello se requiere realizar actividades de
coordinacién y articulacion interinstitucional
que permitan la expedicion de las normas.

En este sentido, la gestion de suelo abarca
las acciones publicas y privadas en virtud
de generacidn de suelo urbanizado para el
desarrollo de infraestructura, que atienda las
necesidades fisicas, sociales, econdmicas y
culturales de la poblacion que se beneficiara
y sera participe de dicho proceso de manera
directa o indirecta. Ademas de esto, por
mandato constitucional esta gestion debera
incluir el enfoque diferencial y la participacion
ciudadana en pro de la satisfaccion de
necesidades basicas insatisfechas y en
coherencia con los principios de la funcion
social de la propiedad que, a su vez, es



inherente a una funcién ecologica. Por otra parte, la gestion de suelo cuenta con la Comisiéon
Intersectorial para la Gestion del Suelo, instancia de coordinacién que tiene por objeto la
articulacion y la toma de decisiones relacionadas con la gestion y adquisicion del suelo en
el distrito. Entre sus funciones esta la de diagnosticar los inconvenientes y riesgos frente a la
gestion del suelo, para lo cual el Monitoreo de Gestion de Suelo sera un insumo estratégico.

Construccion de medio edificado

Aplicacién de Aplicacion de Desarrollo de Desarrollo
Instrumentos de Instrumentos de Infraestructura Inmobiliario
Planeacién Gestion y Financiaciéon Urbana

¢ Aplicacion Ley e Compray * Elaboracion de ¢ Elaboracion de
388/97. negociacion de disenos. disenos.

* Instrumentos predios. e Licenciamiento e Licenciamiento

de gestion del ¢ Enajenacion y legalizacion del y legalizacion del
suelo. voluntaria. proyecto. proyecto.

e POT e Expropiacion via * Ejecucién de obras e Ejecucion de obras
* Planes zonales. judicial. de urbanismo. de construccion.

* Planes parciales.
¢ Unidad de actuacion.

* Expropiacion
administrativa.

e Derecho de
preferencia (Banco de
tierras).

e Coordinacion
interinstitucional.

* Habilitacién juridica.

e Habilitacion de
servicios publicos.
e Habilitacion
juridica.

* Incorporacion de
suelo urbano.

Fuente: Subdireccion de Gestion del Suelo SDHT, 2020

La Ley 388 de 1997 incorpord instrumentos de gestion del suelo, norma urbana, de financiacion
y desarrollo urbano. En el ano 2000 los instrumentos de gestidon del suelo se complementaron
cuando los municipios iniciaron el proceso de elaboracién y adopcién de los POT. Para el caso
de Bogota se adoptd el Decreto Distrital 619 de 2000, que posteriormente fue revisado por
los Decretos 1110 de 2000 y 469 de 2003, y compilados por el Decreto Distrital 190 de 2004,
constituido este ultimo como el documento norma del ordenamiento territorial del Distrito.
Este plan definié para la ciudad instrumentos de gestion y financiacién del suelo en el marco de
la Ley 388 de 1997, entre ellos:

¢ Los planes parciales.
e Las unidades de actuacion urbanistica.




e El reajuste o integracion inmobiliaria y la
cooperacion entre participes.

« El sistema de reparto equitativo de las cargas
y beneficios.

* El derecho de preferencia.

 La declaratoria de desarrollo y construccion
prioritarios.

* El proceso de adquisicion de inmuebles por
enajenacioén voluntaria.

e La expropiacion administrativa o judicial.

e Los bancos de tierras.

e Los distintos mecanismos de participacion
distrital en plusvalias.

 Latransferencia de derechos de construccion
y los mecanismos de compensacion.

e Estimulos y beneficios en el caso de los
tratamientos de conservacion del patrimonio
cultural histérico o arquitectonico y para la
proteccion ambiental.

La Secretaria Distrital del Habitat? ejerce
como cabeza del sector de las entidades que
cumplen funciones de provision de suelo
para el desarrollo de vivienda, legalizacion,
titulacion, mejoramiento de barrios y vivienda
y saneamiento basico.?

Tiene a su cargo a través de la Subdireccion
de Gestidon de Suelo, subdirecciéon vinculada
a la Subsecretaria de Planeacion y Politica la
aplicaciéon y desarrollo de la Declaratoria de
Desarrollo y Construccién Prioritarios, que
incorpora de manera inherente la enajenacion
forzosa en publica subasta derivada su
aplicacién, ademas de realizar el disefio de
mecanismos de seguimiento y evaluacién al
desarrollo y ejecucion de los Planes Parciales
y demas instrumentos de planeamiento, asi
como adelantar las acciones requeridas para
la aplicacion de otros instrumentos de gestidon
del suelo, articulados a las politicas publicas
del Sector del Habitat contenidas en el POT

2 Decreto Distrital 121 de 2008.

vigente y en el respectivo Plan de Desarrollo
de cada gobierno, que para este cuatrienio
corresponde al Plan Distrital de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas 2020-2024 Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del siglo XXI-

La gestion de suelo es, por lo tanto, la base
y soporte en las actividades de produccion
del Habitat, como proceso que orienta la
gestion del ordenamiento territorial en sus
componentes habitacional, de mejoramiento
integral, de provisidon de servicios publicos y
de gestion del territorio urbano y rural. Para
este periodo de gobierno, el Plan Distrital
de Desarrollo 2020-2024, establecid dos
metas relacionadas con la misionalidad de la
Subdireccién de Gestidn del Suelo de la SDHT,
estas son:

e Gestionar 90 hectareas de suelo util
para el desarrollo de vivienda social y usos
complementarios.

e Promover la iniciacion de 50 mil VIS en
Bogota, de las cuales, como minimo el 20%
sera VIP.

En los siguientes apartados se desarrollan
cuatro bloques de informacidon que
componen las actividades fundamentales
de la Subdirecciéon de Gestion del Suelo y
como estas se vinculan con el proceso de
Monitoreo de Gestion del Suelo. En cada
seccion se describen los avances principales
de estos instrumentos o procesos en periodos
de gobierno anteriores y como se perfilan
actualmente para la consecucion de las metas
en materia de gestion del suelo dispuestas en
el Plan de Desarrollo Distrital; finalmente, se
incluye una bateria de indicadores a seguir
dentro del MGS para evaluar la efectividad
previa y de avance peridodico de dichos
instrumentos.

3 Decreto 571 de 2006 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. “Determina la estructura organizacional y funcional de la Secretaria
del Habitat de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., creada mediante el art. 112 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, como un
organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera, la cual es cabeza del sector Habitat, integrado por
dicha Secretaria, y por la Caja de Vivienda Popular y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, entidades que le
seran adscritas. Como entidades vinculadas a dicho sector, estara la Empresa de Renovacién Urbana - ERU, Metrovivienda y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB - ESP. Ademas, contara con la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota S.A. - ETB - ESP y la Empresa de Energia de Bogota S.A. - EEB - ESP, como entidades con vinculacion especial”.



. Metas Plan de Desarrollo 2020-2024 asociadas a la gestion del suelo.

Gestionar 90 hectareas de suelo util
para el desarrollo de vivienda social y
usos complementarios.

Los planes parciales son los instrumentos
que articulan los objetivos de ordenamiento
territorial con los de gestion del suelo,
concretando las condiciones técnicas,
juridicas, econdmico-financieras y de disefio
urbanistico que permiten la generacion de los
soportes necesarios para nuevos usos urbanos
o para la transformacién de los espacios
urbanos previamente existentes, asegurando
condiciones de habitabilidad y de proteccion
de la Estructura Ecoldgica Principal, de
conformidad con las previsiones y politicas
del POT.#

4\ A\

Promover la iniciacion de 50 mil VIS
en Bogota de las cuales, como minimo
el 20% sera VIP.

Fuente: Subdireccion de Gestion del Suelo SDHT, 2020

Su ambito de aplicacién se encuentra tanto
en el suelo urbano como en el suelo de
expansion, es decir, aquellas areas de terreno
hacia donde se planea el crecimiento de
la ciudad en forma organizada. El objetivo
de los Planes Parciales es establecer el
planteamiento urbanistico, (vias, espacio
publico, equipamientos, etc.), definir la norma
urbana (usos y edificabilidad) y la asignacion
de obligaciones y aprovechamientos (cargas
y beneficios) en suelo con tratamiento de
Desarrollo o Renovacion Urbana.

4 Definicion de acuerdo con el Decreto Distrital 190 de 2004, Articulo 31.




La Subdireccién de Gestion del Suelo —SGS— de la SDHT tiene dentro de sus funciones “Disefiar
los mecanismos de sequimiento y evaluacion al desarrollo y ejecucion de los planes parciales y demas instrumentos
de planeamiento”.> Para este fin, internamente se desarrollan dos etapas de seguimiento: primero,
se da un acompafamiento interinstitucional para la gestidn de tramites propios del proceso de
adopcion de planes parciales.

A continuacion, se presenta el Plano de Planes Parciales adoptados en el Distrito Capital.

En una segunda etapa se realiza seguimiento a la ejecucién de los planes parciales adoptados
mediante el mecanismo de verificacion en terreno con visitas técnicas.

Plano de Planes Parciales adoptados en Bogota.

R A
Y 't\\ ‘
i l _Funza

M'osquera

LacCalg

Soacha

Leyenda
i Perimetra Urbano

Lecalidades

Planes Parciales Desarrollo
Planes Parciales de Renovacidn

Fuente: Subdireccion de Gestion del Suelo SDHT, con base en informacion del SIDEC, 2020.

5 Numeral F, Articulo 9 del Decreto Distrital 121 de 2008.




Como parte de este proceso, durante la actual
vigencia (2020) la SGS incorpord en el Sistema
de Informacion de la Subdireccion de Gestion
de Suelo -SIDEC-¢, una ventana adicional con
la informacion urbanistica de los 68 planes
parciales adoptados en el Distrito Capital, de
acuerdo con lo establecido por los decretos
de adopcién de cada uno de ellos. Esta
informacion contiene datos de las unidades
de actuacion urbanistica, cargas urbanisticas
y zonas de cesion para espacio publico y
equipamientos, ademas de informacion de las
manzanas de suelo util.

Dicha informacién permite establecer los
porcentajesdeavance, tantoeneldesarrollode
suelo util como en zonas de cesion, los cuales
sevan actualizando peridédicamente conforme
el progreso que tiene cada uno de los planes

Porcentaje de avance en Suelo Util.

o

90% - 100%

23 4
0 1

Asi mismo dentro del Geovisor del MGS se
podra ver y consultar publicamente 28 datos
de seguimiento a planes parciales: estos son:
porcentaje de area util ejecutada, porcentaje
de cesiones ejecutadas, tipo de tratamiento,
ano adopciodn del plan parcial, localidad, area
bruta (m2), area neta (m2), area util (m2),
unidades ejecutadas en vivienda de interés
prioritario VIP, en vivienda de interés social
VIS, y en vivienda no VIS, asi como el total de
las unidades ejecutadas. Asi mismo se podra

51% - 90%

parciales. El diagnostico es producto de las
visitas realizadas cada semestre por parte de
los profesionales de la Subdireccion, ademas
de las actuaciones interinstitucionales que se
adelantan con otras entidades del Distrito que
evidencien la construccion y entrega de las
zonas de cesion y cargas urbanisticas de los
respectivos proyectos.

Como resultado, el sistema de informacién
de la SGS permite ver el porcentaje de
avance de cada plan parcial (un resumen de
esto se puede ver en la ilustracion 5) y en
un nivel mas detallado sobre las manzanas
desarrolladas, permite ver el numero de
viviendas por manzana en los distintos
productos inmobiliarios, las zonas de cesidn
para equipamiento desarrolladas, asi como
las zonas verdes y parques construidos y
entregados.

1% - 50% 0%
10 16
3 11

Fuente: Subdireccion de Gestion del Suelo SDHT, 2020

conocer el numero de unidades disponibles
en VIP, VIS, no VIS y el total de las unidades
disponibles, el suelo ejecutado en VIP, VIS,
no VIS y total de suelo ejecutado; suelo
disponible en VIP, VIS, no VIS y total de suelo
disponible. Y, finalmente, el suelo potencial
en equipamiento y zonas verdes, el suelo
ejecutado en equipamiento y zonas verdes y
el suelo disponible en equipamiento y zonas
verdes.

La disposicidn de esta informacion sera para

6 ELSIDEC es una herramienta de trabajo interno de la SGS, no obstantes es la principal fuente de informacién del Geovisor del
Monitoreo de Gestion del Suelo, herramienta publica de visualizacion de datos de gestion del suelo.



consulta publica, tanto de la ciudadania
en general como de los diferentes actores
de interés, promotores inmobiliarios,
constructoresy compradores de vivienda. Para
el Distrito se convierte en una herramienta de
seguimiento a la politica de vivienda y habitat,
asi como del cumplimiento de metas del plan
de desarrollo en materia de gestion del suelo.

El seguimiento a planes parciales se ha ido
consolidado en el tiempo dentro de la SGS,
si bien el sistema de informacidén interno en
un principio estaba contemplado para el
seguimiento a las declaratorias de desarrollo
y construccién prioritarias, este sistema fue
incorporando la informacién de los demas
instrumentos de gestion del suelo como
los proyectos asociativos de vivienda y los
planes parciales. Ahora este sistema de
informacién y el Geovisor del MGS permitiran
hacer seguimiento a la habilitacion de suelo
en planes parciales, teniendo un inventario
del numero de viviendas que se ejecutan
en los distintos productos inmobiliarios e
ira incorporando paulatinamente nueva
informacion de acuerdo con los retos
planteados por el gobierno distrital bajo el Plan
Distrital de Desarrollo —PDD- “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, como
por ejemplo el seguimiento al desarrollo de las
zonas de cesion, especialmente aquellas que
tienen un impacto social en las comunidades
como lo son los equipamientos colectivos y
el indicador de espacio publico por habitante.
El disefio del Geovisor del MGS incorpord en
el sistema la informacidn, las zonas de cesidn
por tipo y de acuerdo a como se registraron
en los respectivos decretos de adopcidn. Esto
permitira hacer un seguimiento en detalle de
lo que se encuentra construido y lo que esta
pendiente por ejecutar.

Adicionalmente, con este sistema de
visualizacion de informacioén sobre los planes
parciales, se podran analizar los tiempos de
ejecucion de cada proyecto, identificando los

momentos criticos en su desarrollo, lo cual
permitira identificar qué tramites se pueden
acompanar desde la SDHT para agilizar los
tiempos de los proyectos.

En respuesta a los propdsitos y metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital
del actual gobierno y bajo las directrices de la
alcaldesa mayor Claudia Lépez y la secretaria
de Habitat, Nadya Rangel, la SGS viene
trabajando en los siguientes propositos para
reducir las brechas y enfrentar los desafios
desde la gestion del suelo en Planes Parciales:

Ofrecer una herramienta de consulta Distrital,
tanto para el sector publico, como para el
sector privado, principalmente orientada
al sector de la construccion que permita
identificar dénde se encuentra el suelo
habilitadoy se promueva la construcciéon de las
50.000 viviendas VIS y VIP y la habilitacién de
90 hectareas para la construccion de vivienda
y usos complementarios, metas planteadas
por el mencionado PDD.

Desarrollar una herramienta de
georreferenciacion de monitoreo de gestidon
del suelo, que permita identificar los puntos
neuralgicos en la habilitacién de nuevo suelo
y la iniciacion de proyectos de vivienda.

Contar a nivel distrital con una base de
datos de informacién de los avances en el
cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo
Distrital en los temas relacionados con
habilitacién normativa de suelo y construccion
de Viviendas VIP y VIS.

Identificar el aporte de los Planes Parciales
con el objetivo de aumentar el indicador de
espacio publico por habitante en el Distrito
Capital, en cumplimiento con el propdsito 2 del
Plan de Desarrollo Distrital “cambiar nuestros
habitos de vida para reverdecer a Bogota y
adaptarnos y mitigar la crisis climatica”.

Identificar las zonas de cesion para
equipamientos sin desarrollar, en planes
parciales con un alto porcentaje de avance
en manzanas utiles, para que sean priorizadas
en el seguimiento para la construccidon
de equipamientos colectivos (educacion,
salud, cultura y recreacion), lo anterior



en cumplimiento con los propositos 1 y 3 del Plan de Desarrollo Distrital “Hacer un nuevo
contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica” e
“inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz
y reconciliacion.”

Para la etapa de seguimiento con boletines periédicos, el monitoreo de Planes Parciales plantea
cinco indicadores iniciales, los cuales permiten alcanzar dos propdsitos: el primero, hacer un
seguimiento a las apuestas estratégicas del Sector Habitat, en metas del Plan de Desarrollo
Distrital 2020-2024 mencionadas y, el segundo, sustentar con datos concretos el desempeno
de los Planes Parciales desde la perspectiva de la gestidon del suelo, y evidenciar la trazabilidad
de los hitos mas importantes del instrumento, identificar cuellos de botella, asi como plantear
mejoras en su ejecucion.

Indicadores para el monitoreo en Planes Parciales.

INDICADOR

Datos urbanisticos
generales.

Numero de Viviendas
ejecutadas y
disponibles VIP/VIS/
No VIS.

Metros cuadrados de
suelo habilitado de
Viviendas VIP/VIS/No
VIS.

Metros cuadrados

de espacio publico
potenciales, ejecutados
y disponibles.

Hectareas de suelo
para equipamientos
potenciales, ejecutados
y disponibles.

Linea de tiempo de
la ejecucion del plan
parcial.

DESCRIPCION

Incorporacién de las areas bruta, neta
y util de cada Plan Parcial, asi como la

localidad en la que se encuentra ubicado.

Se hara un seguimiento semestral al
avance de los productos inmobiliarios de
cada Plan Parcial con el apoyo de visitas
técnicas a los proyectos y con el cruce
de informacién con los promotores.

Se hara una verificacion en terreno del
desarrollo de manzanas habilitadas con
el uso de vivienda para la actualizacion
de la ejecucidn en el aplicativo de la
Subdireccion de Gestion del Suelo.

Se hara una verificacion en terreno de la
construccion y entrega de las zonas de
cesion para espacio publico.

Se hara una verificacion en terreno de
las zonas de cesion para equipamientos
publicos. Se informara cuales se han
desarrollado y cuales estan disponibles
para su ejecucion.

Se harad un seguimiento a los diferentes
tramites de cada Plan Parcial, con el fin
de identificar los tiempos de cada uno

Fuente: Equipo de Planes Parciales, Subdireccion de Gestion del Suelo SDHT 2020.

FUENTE

Direccion de Planes
Parciales -SDP

Direccién de Planes
Parciales -SDP
Subdireccion de
Gestion de Suelo-
SDHT Camacol.

Direccién de Planes
Parciales -SDP
Subdireccion de
Gestion de Suelo-
SDHT Camacol.

Direccion de Planes
Parciales -SDP
Subdireccion de
Gestion de Suelo-
SDHT.

Direccion de Planes
Parciales -SDP
Subdireccion de
Gestion de Suelo-
SDHT.

Direccion de Planes
Parciales -SDP
Subdireccion de
Gestion de Suelo-
SDHT.



El Monitoreo de Gestidon del Suelo tiene
programado presentar en unade sus cartillas, el
seguimiento a Planes Parciales incluyendo un
balance sobre este instrumento de gestion del
suelo. Adicionalmente, con base enlo sefialado
en la anterior tabla, se elaboraran boletines
peridodicos de monitoreo que contaran con
el analisis y procesamiento de indicadores de
seguimiento al desarrollo este instrumento
de gestion del suelo para viviendas de interés
social y prioritario, asi como para las zonas de
cesion. Dicha informacidn complementara
los desarrollos del Geovisor del MGS en la
visualizacion y georreferenciacion de los
proyectos.

Las declaratorias de desarrollo y construccion
prioritaria son instrumentos de Gestion de
Suelo incorporados por la Ley 388 de 1997,
en el capitulo VI articulo 52 y adoptados en
el POT de Bogotda como mecanismo para
impulsar el desarrollo de predios que, por sus
caracteristicas, muchas veces son utilizados
para la especulacion del precio del suelo y/o
son mantenidos sin desarrollo o construcciéon
por largos periodos, con un alto costo para la
ciudad. Se promueve el desarrollo del suelo,
exigiendo el cumplimiento de la funcion social
de la propiedad y en algunos casos llevando
predios a enajenacidn forzosa y posterior
subasta para el desarrollo de proyectos VIS y
VIP.

Las declaratorias tienen como objetivos
especificos, en primer lugar, atender las
demandas del déficit cuantitativo y cualitativo
de vivienda que, de manera predominante,
vincula a la poblacion mas vulnerable que
habita la ciudad y, en segundo lugar, controlar
la concentracién y especulacion sobre los
predios que histéricamente no han sido
desarrollados o construidos y se encuentran
ubicados en suelo urbano o de expansion. De
igual manera, mediante la aplicacion de este
instrumento de gestion del suelo, se incentiva
el acercamiento entre la oferta y demanda

de suelo disponible para la construccién de
vivienda y usos complementarios, con lo cual
se pretende ejercer control sobre el precio de
los predios urbanos.

Las declaratorias de desarrollo y construccion
prioritaria  constituyen un  mecanismo
coercitivo de la administracion hacia el
propietario de un predio, para que éste lo
desarrolle urbanisticamente o lo edifique,
con el fin de dar cumplimiento al articulo 58
de la Constitucion Politica de 1991. En este
sentido, la Ley 388 de 1997 otorgd un término
de dos(2) afios para los terrenos urbanizables
no urbanizados y los terrenos o inmuebles
urbanizados sin construir, localizados en
suelo urbano, y tres (3) afos para los terrenos
localizados en suelo de expansion, a partir de
la firma del acto administrativo que identifica
el predio en suelo urbano o de expansion,
para que el desarrollador o urbanizador de un
proyectologresuurbanizacionoconstruccion.
Si el propietario del predio no logra cumplir
con la funcidon social de la propiedad en los
tiempos establecidos, la administracion tiene
el deber de iniciar el proceso de enajenacion
forzosa en subasta publica, sobre los predios
declarados en el acto administrativo, ya sea
de desarrollo o construccién prioritaria, con
el fin de adelantar el programa de ejecucién
de la entidad territorial y proveer soluciones
habitacionales VIS y VIP en la ciudad.

El primer referente de aplicacidn normativa
para las declaratorias de desarrollo vy
construccion prioritaria en el Distrito Capital,
es el Acuerdo Distrital 308 de 2008, el articulo
40; ese Acuerdo establecid la declaratoria
de desarrollo prioritario bajo la premisa de
generar suelo urbanizado para vivienda VIP
y/o VIP, en aquellos terrenos localizados
al interior del perimetro urbano sujetos al
tratamiento de desarrollo sin el tramite de
plan parcial, asi como, los localizados en los
planes parciales adoptados con anterioridad
a la fecha de adopcion del Acuerdo Distrital
308 de 2008 y en las zonas con tratamiento
de renovacidén urbana.



Como parte de las funciones establecidas en el
Decreto 121 de 2008 sobre la implementacion
de las declaratorias de desarrollo vy
construccion prioritaria y el apoyo técnico a
los procesos de expropiacion administrativa
relacionados con las mismas, entre los afos
2008 y 2013 la Secretaria Distrital de Habitat,
emitido tres resoluciones declarando 1361
predios de desarrollo prioritario y dos mas
declarando 1.185 predios de construccion
prioritaria, con la finalidad de realizar una
gestion eficiente del suelo y asi reducir el
déficit de vivienda VIS y VIP que se presenta
en el Distrito.

Con fundamento en el mencionado Acuerdo
Distrital 308 de 2008, la Secretaria Distrital
del Habitat procedidé a expedir la Resolucion
147 de 2008, identificando 1.251 terrenos y
8 planes parciales ubicados en Bogota que
cumplian con las condiciones anteriormente
indicadas. Una vez en firme esta Resolucion,
establecid que para cada uno de los predios
individualmente considerados debe contar
con un término de 2 afos siguientes a su
declaratoria, para iniciar el proceso de
enajenacion forzosa.

De otro lado, y teniendo como fundamento
juridico el Acuerdo Distrital 489 de 2012, la
Secretaria Distrital del Habitat, identificé los

terrenosalosquehacealusionelarticulo 67 por
medio de los siguientes actos administrativos:

Resolucion 012 de 2013 “Por medio de
la cual se identifican predios de desarrollo
prioritario en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones”. De alli salieron 77 predios
con un término de dos anos para cumplir con
la funcion social de la propiedad.

Resolucion 1045 de 2013 “Por medio de
la cual se identifican predios de desarrollo
prioritario en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones”. Esta resoluciéon sumo
87 predios con un término de dos afos para
cumplir con la funciodn social de la propiedad.

Resolucién 1099 de 2012. “Por medio de
la cual se identifican unos inmuebles de
construccion prioritaria en el Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones”. Esta resoluciéon
auno 1.185 predios con un término de dos
anos para cumplir con la funcidén social de la
propiedad.

Resoluciéon 549 de 2013. “Por medio de
la cual se identifican unos inmuebles de
construccion prioritaria en el Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones”, con 2 predios
con un término de dos afnos para cumplir con
la funcidén social de la propiedad.

La siguiente tabla muestra un resumen de los predios que fueron listados en cada declaratoria:

Inventario de inmuebles objeto de declaratorias.

Declyr%toria ayﬁligiiltfactti% Fecha Tipo Estado dgcrﬁ?'la%sos
1 147 8/7/2008 Desarrollo prioritario Vigente 1197
2 1099 19/7/2012 | Construccion prioritaria | Vigente 1185
3 12 1/1/2013 Desarrollo prioritario Vigente 77
4 549 17/5/2013 = Construccion prioritaria = Vigente 2
5 1045 10/10/2013 |  Desarrollo prioritario Vigente 87
TOTAL 2548

Fuente: Equipo de Declaratorias, Subdireccion de Gestion del Suelo SDHT 2020



Adicional a las Declaratorias mencionadas,
la SDHT emitid la Resolucion 049 del 4 de
febrero de 2014 por medio de la cual se
identifican unas edificaciones en condicion de
abandono; no obstante, dado que fue emitida
en el marco del suspendido Decreto Distrital
364 de 2013, esta Resolucion también se
encuentra suspendida.

De acuerdo con los términos de la Ley 388
de 1997 la SGS de la Secretaria Distrital del
Habitat, se encamind en hacer el respectivo
seguimiento al cumplimiento de lo
establecido en las declaratorias relacionadas
anteriormente. Durante el actual periodo de
gobierno se tiene establecido dar cierre a las
declaratorias mencionadas y adelantar las
acciones pertinentes para la declaratoria de
nuevos predios.

A continuacién se presenta una descripcion
geografica de la distribucién de los predios
objeto de desarrollo y construccidn prioritaria,
de las cinco resoluciones mencionadas
anteriormente, con un total de 2.548 predios
declarados. Se puede observar que los predios
en declaratoria de desarrollo prioritario estan
distribuidos por toda la ciudad. Sin embargo,
se observa una alta concentracion en algunas
zonas de la ciudad como la parte centro
occidental de la localidad de Bosa y la parte
occidental de la localidad de Santa Fe. Es
de resaltar la concentracidon geografica de
predios declarados en el sentido sur — norte,
a lo largo del corredor vial de la Av. Caracas.

Mapa de calor de localizacion de
los predios declarados.

Mbsquera

Fuente: Subdireccion de Gestion
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Teniendo en cuenta el numero de predios
incluidos en las declaratorias antes sefaladas,
la Subdireccién de Gestién del Suelo de la
SDHT, implementé un procedimiento de
seguimiento al cumplimiento de lo establecido
en cada resolucion de declaratoria. A
continuacion, se describen los momentos y
estados de la metodologia de seguimiento a
las declaratorias:

Son los predios que tienen
condicionestécnica, juridicayfinancieramente
favorables para el desarrollo de VIS/VIP y
estan dentro de los términos establecidos
en las resoluciones de declaratoria para el
cumplimiento de la funcion social y aun
no se han desarrollado o construido. En
consecuencia, se encuentran vigentes y en
seguimiento por parte de la SDHT.

Son predios que se estan
desarrollando y han demostrado las acciones
necesarias para cumplir con la funcion social
de la propiedad. Dado que el tiempo para
la urbanizacién o construccion del predio
supera el establecido por las resoluciones,
se les otorgd una interrupcién hasta tanto se
concluya la construccién del predio.

Son los
predios para los cuales se determiné que
no tienen condiciones técnicas, juridicas o
financieras, para llevar a cabo proyectos de

Unidades VIS por proyecto asociado a declaratorias.

Proyecto Area en Ha
Bosa Nueva 571
Bosa Nova Solar 1,05
Altamira Bosa Linda 0,29
Atalay del Recreo Etapas 1y 2 1,24

vivienda VIS y/o VIP y por ende no son aptos
para llevarlos al proceso de enajenacion
forzosa en publica subasta. En este caso se les
solicita a los propietarios que manifiesten su
consentimiento para que las resoluciones o
actos administrativos por medio de los cuales
se incluyeron los predios, sean revocados,
de acuerdo con el procedimiento legal y aun
no se cuenta con el pronunciamiento del
propietario.

Son los predios
que, una vez surtidos los analisis técnico,
juridico y financiero se determind que, son
aptos para llevarlos al proceso de enajenacién
forzosa en publica subasta y la Subsecretaria
Juridica emitié dicho acto administrativo.

A manera de descripcion de la experiencia
ejecutada con este instrumento, a
continuacion, se muestran algunos ejemplos
de como, a través de la aplicacion de las
declaratorias para la gestion del suelo,
hubo transformaciones que mejoraron las
condiciones de habitat. Estos casos, a través
del desarrollo urbano legal, generaron no solo
unidades de vivienda que mitigan el déficit
de vivienda, sino también espacio publico
compuesto por vias, zonas verdes y areas
para equipamientos publicos, entre otros
elementos de infraestructura urbana que dan
soporte y aportan a mejorar la calidad de vida
para los habitantes de la ciudad de Bogota.

Unidades Unidades Unidades | = Unidades

No VIS VIS VIP Otros
N/A 1124 N/A N/A
N/A 168 N/A N/A
N/A 57 N/A N/A
N/A 268 N/A N/A

Fuente: Equipo de Declaratorias Subdireccion de Gestion del Suelo SDHT 2020.



En esa linea, las siguientes aerofotografias evidencian proyectos desarrollados en predios que
fueron declarados como de desarrollo prioritario en la localidad de Bosa, una zona en donde
ha predominado la ocupacién de origen informal y, por lo tanto, la infraestructura de soporte
ha sido histéricamente deficitaria. El desarrollo urbanistico y la construccién legal garantiza a la
ciudad las areas minimas para la construccion o ampliacion de vias, en este caso en particular se
coadyuvo con la gestion de suelo para la construccion de la avenida Bosa (Guayacanes), ademas
de servicios publicos, zonas verdes y equipamientos publicos, lo que impacta positivamente en
la calidad de vida de sus habitantes.

Predios antes de ser declarados como de desarrollo prioritario en Bosa. Predio AAA0151PLOM Declaratoria de
Desarrollo Prioritario Res 147 de 2008.

Fuente: Mosaico de fotografias aéreas. Bogotd D.C. Afio 2009. Subdireccion de Gestion del Suelo SDHT, 2020

Proyectos desarrollados productos de declaratorias en Bosa.Predio AAA0151PLOM Declaratoria de Desarrollo
Prioritario Res 147 de 2008.

Fuente: Mosaico de fotografias aéreas. Bogotd D.C. Afio 2014. Subdireccion de Gestion del Suelo SDHT, 2020




Con la experiencia adquirida en la primera
resolucion de Desarrollo Prioritario, la
Secretaria adelantdé un nuevo proceso para
declarar otros predios, esta vez en el marco
del Acuerdo Distrital 489 de 2012. Dentro de
las resoluciones emitidas en este acuerdo
se encuentra la 549 de 2013 en la que se
identificaron dos predios dentro del desarrollo
urbanistico de Ciudad Salitre sobre la Calle 26
o Av. Jorge Eliecer Gaitan entre carreras 60 y
56, en la localidad de Teusaquillo; actualmente
en este lugar se estd desarrollando un
macroproyecto de usos mixtos que atiende las
necesidades de hotel, comercio y oficinas que
demanda el sector. Este es un proyecto que
se articula con el desarrollo de Ciudad Salitre,
complementando un sector consolidado de
uso residencial, aportandole nuevos servicios,
espacio publico y equipamientos culturales
como el Centro de Artes que se encuentra
alli proyectado. Adicional a esto, al permitir
usos mixtos, esta declaratoria resultd ser mas
atractivaparalainversion privada, retribuyendo

Unidades VIS por proyecto asociado a declaratorias.

Indicador

Predios Viables Técnicay
Juridicamente / Predios
declarados.

Predios Desarrollados
y/o Construidos /
Predios Viables Técnicay
Juridicamente.

Cuantos predios declarados
fueron desarrollados o
construidos dentro el
término de la declaratoria.
de la declaratoria.

Predios generaron vivienda
/ Predios Viables Técnica y
Juridicamente.

Tipo de viviendas (VIS-
VIP-NO VIS)/Total
Viviendas generadas.

Descripcion

Es el resultado de contrastar los predios que no
tuvieron ninguna objecidén técnica ni juridica
frente al total de los predios declarados.

Visibiliza los predios que fueron construidos

o urbanizados de acuerdo con la informacién
de Catastro Distrital, sobre la cantidad de
predios que fueron viables para el desarrollo de
proyectos VIS o VIP.

Con una linea de tiempo como base se filtran
los predios que, de acuerdo con la informacion
catastral, fueron construidos, para saber cuales
se construyeron o desarrollaron en el término

Teniendo como base la cantidad de predios
viables se filtran los que segun la informacion
catastral se destinaron al uso de vivienda.

Una vez obtenido el indicador anterior de
cuantos predios generaron el uso de vivienda.

en obras como pasos deprimidos, espacio
publico y equipamientos para la ciudad, lo
que amplia el alcance de beneficios de este
instrumento de gestién del suelo.

El principal desafio desde el grupo de
Declaratorias de la SGS es lograr habilitar suelo
util para vivienda y usos complementarios,
aportandoaldesarrollourbanodelaciudadcon
la aplicacion del instrumento de Declaratoria
de Desarrollo Prioritario, mediante un nuevo
acto administrativo. De manera efectiva se
aportara parte de ese suelo necesario, en
armonia con el modelo de ciudad contenido
en el PDD y el proyecto del nuevo POT.

Para el desarrollo de boletines periédicos
sobre la gestion del suelo se proponer hacer
seguimiento y monitoreo de las Declaratorias
de Desarrollo y Construccion Prioritaria por
medio de los siguientes indicadores:

Fuente

SIDEC

Cobertura Catastral
SDHT y SIDEC

Cobertura Catastral
SDHT y SIDEC

Cobertura Catastral
SDHT y SIDEC

SIDEC- base datos
Camacol



Tiempo promedio de
predios Desarrollados.

Hectareas de Suelo
Habilitado / Hectareas de
suelo declarado.

Predios Desarrollados
en Zonas de Amenaza /
Predios Declarados.

Valor promedio del
suelo de los predios que
desarrollaron VIS - VIP.

Area promedio de los
predios que desarrollaron
VIS - VIP.

Proyectos Asociativos/
Predios Declarados.

Causales de Exclusion/

Sobre Predios Declarados.

Metros cuadrados

de espacio publico
potenciales, ejecutados y
disponibles.

Linea de tiempo de
la ejecucion de la
declaratoria.

Sobre una linea de tiempo evidenciar cuanto
tarda un predio en desarrollarse después de ser
declarado.

Calcular el area de los predios que fueron

objeto de la declaratoria que fue efectivamente

habilitado via actos administrativos.

De los predios desarrollados obtenidos de
la cobertura catastral, realizar un cruce de
informacion con la cobertura de predios en
amenaza.

Contrastar el valor catastral del suelo de los
predios que desarrollaron proyectos VIS-VIP.

Crear un rango de area de predios
desarrollados con el uso de vivienda.

Proyectos en predio declarados que
hicieron un acuerdo para gestionarse con el
acompanamiento de la SDHT.

Se realiza un tamizaje detallado de los predios
excluidos o revocados para saber sus causas
sobre el total de los predios declarados.

Se hara una verificacion en terreno de la
construccién y entrega de las zonas de cesién
para espacio publico.

Se hara un seguimiento a los diferentes
tramites de cada declaratoria con el fin de
identificar los tiempos de cada una.

Fuente: Equipo de Declaratorias Subdireccion de Gestion del Suelo SDHT 2020

SIDEC

SIDEC

Cobertura Catastro
e IDIGER

Cobertura
Catastral SDHT y
SIDEC- base de
datos Camacol.

Cobertura
Catastral SDHT y
SIDEC.

SIDEC

SIDEC- ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Direccion de
Planes Parciales
-SDP Subdireccion
de Gestién de
Suelo-SDHT

Direcciéon de
Planes Parciales
-SDP Subdireccion
de Gestién de
Suelo-SDHT

Para la SDHT resulta indispensable capitalizar la experiencia de la aplicacion de este instrumento
en tanto se logre cualificar la informacién documentada y recopilada en los afios corridos
desde la primera expedicion de la Resolucion de desarrollo prioritario. Actualmente la SGS
se encuentra procesando y analizando la informacion vinculada a los factores y causales de
exclusién ocurridas en las declaratorias pasadas, con el fin de optimizar en varios aspectos
la metodologia de identificacion e inclusidon de nuevos predios para declarar desarrollo o
construccion prioritaria, adelantos en este propdsito se podran ver en una siguiente cartilla
correspondiente al instrumento de gestién del suelo Declaratorias.



Un Proyecto Asociativo de Vivienda —PAV- es
un mecanismo que permite la participacion
de personas naturales, personas juridicas
o comunidades organizadas, interesadas
en contribuir en la funcién publica de la
promocién y gestion de vivienda digna para
los habitantes mas vulnerables del Distrito
Capital. Esto se logra a través de la gestion
asociada con la SDHT y permite la habilitacion
normativa de suelo destinado al desarrollo de
proyectos urbanisticos de pequeina, mediana
y gran escala, en los cuales se implementen
los instrumentos de gestion y planeacion de
suelo previstos en el ordenamiento territorial.

Los PAV se enmarcan en los principios de
economia, eficiencia y participacion de la
funcidon administrativa, dado que busca
optimizar la gestion publica mediante la
articulacion coordinada entre las entidades
que participan en la habilitacion de suelo.
En si mismo, constituye un procedimiento
de autogestion por parte del propietario del
suelo con otros propietarios, promotores
y/o constructores y, en algunos casos, con
la participacion comunitaria. El resultado es
un plan de urbanizacion o construccion con
plena autonomia técnica y financiera de los
agentes privados que participan en él.

El articulo 58 de la Constitucion Politica de
Colombia establecié que: “El Estado protegera
y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad”. En desarrollo de lo anterior, se
profiere la Ley 388 de 1997 la cual, dentro de
sus objetivos, tiene como finalidad garantizar
la funcidn social y ecoldgica de la propiedad.
En dicho marco normativo, como se indicd
anteriormente, se incorpord la declaratoria
de desarrollo y construccidon prioritaria

6 Acuerdo Distrital 489 de 2012.

(articulo 52), como mecanismo para realizar la
iniciacion del proceso de enajenacion forzosa
en publica subasta, por incumplimiento de la
funcidn social de la propiedad. Enmarcado en
elloy con base en las disposiciones del POT, la
ciudad habilita la aplicacién delinstrumento de
gestion de suelo definido como Declaratoria
de Desarrollo y Construccion Prioritarios,
desarrollado en la seccion anterior.

Desde el afo 2008, como se explico
anteriormente, la SDHT aplica el instrumentoy
declara predios urbanizables no urbanizados,

y urbanizados no construidos, como de
Desarrollo 'y Construccion  Prioritarios,
respectivamente. Para el afo 2012 se

identificaron dificultades en eldesarrollo de los
predios, evidenciando problemas de gestiony
financiacion. En respuesta a ello, la SDHT ha
implementado actividades que propician el
efectivo desarrollo de estos predios, evitando
llegar al proceso de enajenacion forzosa en
subasta publica. Para ello, en el marco del
Plan de Desarrollo Distrital 2012- 20167, se
propicié el desarrollo de vivienda de interés
social y prioritario mediante la financiacion
del suelo, incorporando el subsidio de
vivienda en especie?, el cual permitia invertir
recursos publicos de hasta el 50 % en obras
de urbanismo de los predios que requerian
apalancamiento financiero para estimular su
desarrollo.

En 2014, la SDHT emitio la Resolucién 874,
“Por medio de la cual se adopta el reglamento operativo
para el otorgamiento del Subsidio Distrital de Vivienda en
Especie para Vivienda de Interés Prioritario en el Distrito
Capital, en el marco del Decreto Distrital 539 de 2012",
en cuyo articulo 3° se crearon los Proyectos
Asociativos, como instrumentos a partir de
los cuales se evita el eventual proceso de
enajenacioén forzosa de los predios declarados.

Posteriormente, la Resolucién Distrital 268 de
2015 “Por medio de la cual se vincula la gestion de las
declaratorias de desarrollo y construccion prioritarios a

7 Decreto Distrital 539 de 2012 Por el cual se reglamenta el subsidio distrital de vivienda en especie en el marco del Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas Para Bogota D.C. Bogota Humana.




otros mecanismos de la politica de vivienda“, definio el
marco de accion de los proyectos asociativos
de vivienda, en los cuales, mediante la gestidon
asociada entre la SDHT, los propietarios de
suelo y los promotores y/o desarrolladores,
aunan esfuerzos técnicos, juridicos 'y
financieros para el desarrollo de proyectos
de pequefia, mediana y gran escala, en suelo
declarado. Asi mismo, se previé la interrupcidn
de términos por un periodo de hasta en 24
meses®, en los cuales, con el apoyo de la
SGS, se buscaba el desarrollo de los predios
vinculados en las condiciones definidas en la
Ley 388 de 1997 (articulos 52 a 56).

La Resolucion 268 estableciéo como requisito
para quien se acogiera a la figura de proyecto
asociativo, que debia garantizar la destinacidon
y construccion en sitio de vivienda de interés
prioritario VIP, en un area minima de suelo util
del 20 %, la cual seria destinada desde la SDHT
a las familias vinculadas para la asignacién de
los Subsidios Distritales de Vivienda.

Como incentivo, se realiza la priorizacion
de los proyectos vinculados a la Secretaria,
para adelantar de manera coordinada con
las entidades distritales la gestion de los
proyectos, minimizando asi los tiempos.
Esta figura, que se implementé desde el aio
2013, vino acompanada de la asignacion de
SDVE, vinculando a 56 proyectos de pequeiia,
mediana y gran escala comprometidos en la
generacion de vivienda de interés prioritario.

Para el periodo comprendido entre el
2016-2020%, los proyectos asociativos se
convirtieron en un mecanismo de gestion
de suelo, que permite vincular todo tipo de
proyectos que generen suelo util, destinado
no solo a vivienda de interés social sino a
otros usos (comercio, servicios e industria),
toda vez que la gestion realizada desde la SGS
incorpora la totalidad del ambito del proyecto.
En esa linea se expidio la Resolucion 050 de

2017 “Por medio de la cual se reglamenta el tramite de
los Proyectos Asociativos de Vivienda”, la cual definio
el otorgamiento de subsidios de vivienda en
el marco del Programa Integral de Vivienda
Efectiva del Gobierno Nacional.

Para la ejecucion de los proyectos asociativos
se mantiene la destinacién de un porcentaje
de vivienda de interés social en el marco de
la Ley 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio” y en cuanto a incentivos que
acompanan la produccion de vivienda social
prioritaria se mantiene la interrupcion del
proceso de enajenacion forzosa para predios
declarados y la priorizacion de éstos ante las
entidades Distritales.

Desde 2013 a la fecha, la Subdireccion
de Gestion del Suelo ha constituido 60
proyectos asociativos, de los cuales en el
periodo comprendido entre el 2012 y 2016, se
constituyeron 45 destinados a generar suelo
util para vivienda de interés prioritario. Entre
2017y 2019 se vincularon 14 nuevos proyectos
destinados a vivienda y usos complementarios,
y en lo corrido de 2020 se ha incorporado
un (1) proyecto destinados a vivienda y usos
complementarios.

De la totalidad de proyectos vinculados a la
SDHT, 40 representan el 66 % del total de los
PAV, los cuales corresponden a desarrollos
urbanisticos y de construccion en los
diferentes tratamientos, el 67 % de ellos son
producto de declaratoria de desarrollo y
construccion prioritaria y el 33 % pertenece
iniciativas privadas, cuya gestidon por parte
de la SGS, consistio en el acompafamiento
y coordinacion interinstitucional para que se

9 Resolucion 128 de 2014 “Por la cual se adoptan medidas para interrumpir el procedimiento de enajenacion forzosa para los
predios declarados de desarrollo y construccion prioritaria, por incumplimiento de la funcién social de la propiedad debido a

causas no imputables al propietario y poseedor”.

10 Plan de desarrollo 2016-2020, Acuerdo 645 de 2016, “Bogota mejor para todos”.

11 Resolucion 0199 de 2017.



expidiera su reglamentacién y asi permitir el
desarrollo de los mismos. Esto generd 21,81
hectareas de suelo util destinadas a vivienda
VIP entre el 2012 y 2015 y 67,05 hectareas de
suelo util en el periodo 2016 al 2019; para un
total de 88,86 hectareas de suelo gestionada a
través de proyectos asociativos en 6 anos.

La mayor concentraciéon de suelo util se
encuentra en 20 planes parciales que
componen el universo de los PAV. Estos
representan el 33 % sobre el total. El 85 % de
los planes parciales vinculados a la gestion de
PAV se localizan en tratamiento de desarrollo
y el 15 % restante pertenecen al tratamiento de
renovacion urbana. La gestion adelantada por
la SDHT corresponde al acompainamiento en
la formulacion y/o modificacion de los planes
parciales vinculados, la cual comprende, en
algunos casos, el acompafiamiento y apoyo
de la propuesta urbanistica, la estructuracion
financiera y la revision y ajuste del DTS, asi
como la coordinacion interinstitucional para
la aprobacion y viabilidad del plan parcial.

Como resultado de la gestion de laSGS y de la
consecucion de los 60 proyectos vinculados
a PAV, se ha aportado a la ciudad 196,09
hectareas de sueloy la gestion de 54 hectareas
(que corresponde al 30 %) como potencial de
suelo util a desarrollar.

Un desafio para el fortalecimiento del
mecanismo de proyectos asociativos,
requiere incentivar la vinculacion permanente
de proyectos a corto y mediano plazo.
Actualmente la ciudad posee un potencial
de 320 hectareas de suelo util por gestionar,
identificados en los Planes Parciales que se
encuentran en proceso de formulacion ante
la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, lo
que le garantiza a la ciudad aproximadamente
62 hectareas de suelo util para la provisidon de
vivienda de interés socialy prioritarioy obtener
como resultado la reduccion del déficit de
vivienda social y el acceso de las familias mas
vulnerables a los productos inmobiliarios

destinados en la constituciéon del proyecto
asociativo.

Finalmente, el reto mas ambicioso consiste
en constituir la figura de Proyecto Asociativo
como mecanismo de gestion del suelo
desde los instrumentos de Gestidn de Suelo
del POT, brindandole respaldo financiero,
juridico y normativo, que permita incentivar
el desarrollo de la vivienda social en todos
los tratamientos urbanisticos de la ciudad,
propiciando la disminucién de la segregacion
social y espacial, viabilizando productos
inmobiliarios que garanticen la definicidon
de vivienda adecuado y mejoramiento de la
calidad de en los términos definidos por el
pacto PIDESC?2,

Los indicadores planteados para evaluar
la evolucion de mecanismo de Proyectos
Asociativos se plantean con base en los datos
histéricos consolidados desde el afio 2013,
los cuales brindan una medida cuantitativa,
asi como una observacion cualitativa del
comportamiento de los PAV frente a la
gestion de suelo en virtud de la provisidon de
suelo util destinado al desarrollo de vivienda
principalmente.

12 Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).




Indicadores propuestos dentro de Proyectos Asociativos para el MGS.

Indicador

Suelo Util generado en
Proyectos Asociativos.

Proyectos Asociativos que
habilitaron suelo.

Viviendas Generadas en
Proyectos Asociativos.

Proyectos Asociativos
desarrollados.

Subsidios de vivienda en
Proyectos Asociativos.

Porcentaje de viviendas
generadas en Proyectos
Asociativos con subsidios.

Porcentaje de VIS
generadas en Proyectos
Asociativos.

Porcentaje de VIP
generadas en Proyectos
Asociativos.

Porcentaje de aporte/
vinculacion de la SDHT en
el Proyecto Asociativo.

Linea de tiempo de la
ejecucion del Proyecto
Asociativo.

Descripcion

Hectareas de suelo util habilitado
normativamente en PAV sobre Ha de suelo
reportadas.

Porcentaje de PAV que reportaron suelo con
respecto a los proyectos totales manejados por
la SDHT.

Numero de viviendas generadas en PAV con
respecto al total de viviendas iniciadas.

Porcentaje de PAV ejecutados.

Numero de subsidios totales vinculados en PAV.

Porcentaje de viviendas generadas en PAV que
recibieron subsidios.

Porcentaje de VIS generada en PAV.

Porcentaje de VIS generada en PAV.

Recursos invertidos.

Se hara un seguimiento a los diferentes
tramites de cada PAV con el fin de identificar
los tiempos de cada uno.

Fuente
SIPI - SIDEC
SIPI - SIDEC

SIPI- SIDEC - Galeria
Inmobiliaria.

SIDEC

SGF - SIDEC

SGF - SIDEC

SGF - SIDEC

SGF - SIDEC

Subdireccion de
Gestion de Suelo-
SDHT

Subdireccion de
Gestion de Suelo-
SDHT

Fuente: Equipo de Proyectos Asociativos, Subdireccion de Gestion del Suelo SDHT 2020

Elmonitoreo de gestion del suelo MGS contara
con una cartilla que desarrolla en detalle la
gestion acumulada en proyectos asociativos
de vivienda desde la SDHT.

El Banco de Proyectos de la Subdireccion
de Gestion del Suelo, de la SDHT, es una

herramienta de gestion creada en la actual
administracion y conformada por un conjunto
de proyectosdeiniciativa publicay privada, que
se articulan con las politicas publicas a cargo
del Sector Habitat, orientadas a la generacion
de suelo para promover las iniciaciones de VIS
y VIP y usos complementarios.

El objetivo principal del Banco de Proyectos
es contar con una base de datos de consulta
que permita dar seguimiento y alcance a los
requerimientos provenientes de diferentes



actores a cada proyecto. Lo anterior a partir de
datos deimpactoy reactivaciéon econdmica los
cuales se priorizaron para dar cumplimiento
a las metas propuestas en el actual Plan de
Desarrollo Distrital 2020-2024.

El médulo de Banco de Proyectos ofrece una
consulta sobre el estado de los proyectos y los
requerimientos necesarios para su desarrollo
en cuanto a implementacidn, habilitacién de
suelo y promocion de vivienda. Lo anterior se
logra a partir de la consolidaciény seguimiento
a una base de datos que es actualizada con
la informacion que brindan los diferentes
actores publicos y privados, y la respectiva
gestion realizada al interior de la SGS.

En el Banco de Proyectos existen cuatro
tipos de proyectos, proyectos asociativos de
vivienda (PAV), proyectos privados, proyectos
publicos y proyectos estratégicos. Este ultimo
hace referencia a un plan zonal u operacion
estratégica que esta vinculado con la SDHT, ya
sea por carta de intencion, manifestacion de
interés, seguimiento y/o acercamiento.

Dentro del BP, en cada proyecto se gestionan
diferentes tipos de datos, los cuales se
pueden asociar en los siguientes grupos: (i)
la localizacion y objetivo urbano, alli se da
cuenta de la localidad, la UPZ, el tratamiento
y el instrumento de gestion del suelo; (ii) los
datos de impacto, dan informacion sobre
la destinacion del suelo en soluciones de
vivienda, espacio publico y equipamientos,
haciendo una relacion aproximada de la
poblacion beneficiaria por el proyecto, y
(iii) los datos de reactivacion econdmica,
los cuales hacen referencia a la cantidad de
empleos directos e indirectos generados en el
desarrollo del proyecto, su inversidn privada
en urbanismo y vivienda e informacion sobre
iniciaciones de ventas y construccion.

El proceso de incorporacion y actualizacion

de datos es realizado a partir de mesas de
trabajo con diferentes actores. Alli se gestiona
el cumplimiento de actividades y tareas
establecidas en los cronogramas de cada
proyecto. Dicha gestidon tiene en cuenta los
siguientes aspectos:

-Actividad (hito): aquellos procesos que se
requieren para el cumplimiento de las metas
del proyecto, adopcioén y/o licenciamiento.

- Tareas: son aquellos procesos que serequiere
para el cumplimiento de las actividades (hitos).
- Entidad: Ente responsable para el alcance de
las tareas.

- Fechas: Fecha de inicio propuesto de la
gestiony fecha final propuesta de culminacién
y aprobacion de la tarea.

- Dias requeridos para el tramite y dias en
curso.

- Fechade corte, cuando sedio el cumplimento
de la tarea.

- Semaforo: el cual indica si el tramite se
encuentra dentro de los tiempos establecidos
(verde). Si el tiempo estd a punto de vencerse
(amarillo), o ya estan vencidos y no se ha
cumplido con la tarea (rojo).

- Porcentaje completado: medida para definir
el estado del proceso.

- Ruta critica, donde se define qué actividad
depende de otras o cuales otras se habilitarian
cuando se cumplan las sefaladas.

A partir de estos aspectos, de los tiempos
de cada proyecto y de su relacion con el
cumplimiento de metas de gestion de suelo
incorporadas en el PDD, se definieron tres
categorias de priorizacion de proyectos para
la gestion del suelo en el Distrito, junto con los
datos de impacto de cada uno:

cuenta con el mayor indicador
de impacto y su estado se encuentra en
procesos que se definiran a corto y mediano
plazo para el cumplimiento de metas dentro
de los 4 anos de periodo de gobierno.

tiene un menor indicador de
impacto y su estado se encuentra en procesos
de largo plazo para el cumplimiento de metas.



son aquellos proyectos que, si bien no estan contemplados para el alcance de
metas en este periodo de administracidn, se busca dar un acercamiento para acelerar el estado
de los mismos en la gestidn de suelo para la ciudad.

Priorizacion de Proyectos de Gestion del Suelo.

<

Mayor impacto en
soluciones de vivienda,
espacio publicoy
equipamientos.

Prioridad 1

Mayor no. de viv. +
Estado de avance

2

| V=0

Generar
iniciaciones de
obra en esta
administracion.

Prioridad 2

Menor no. de viv.
Estado de avance.

Generar de
empleos
directos e
indirectos.

Inversion
privada

Prioridad 3
Estado de avance

Fuente: Subdireccion de Gestion del Suelo SDHT, 2020

El Banco de Proyectos para la Gestion del Suelo inicié en el afio 2020 y a la fecha cuenta con
una base de datos de 28 proyectos: 25 proyectos urbanos y 3 proyectos estratégicos, los cuales
han sido agrupados en las diferentes prioridades a partir de los datos urbanisticos, como se

observa en el siguiente cuadro:

Inventario del Banco de Proyectos para la Gestion del Suelo.

Nombre del Vinculacion
proyecto SDHT
Carta de
Bosa 37 intencion
Carta de
El Consuelo intencion
Ciudad La Carta de
Salle intencion

Tratamiento T(\),'il"t\L
Desarrollo 12.767
Desarrollo 4.115
Desarrollo 7.190

Cesion Tipo Cesion Tipo
Parque - Ha = Equipamiento - Ha
12,9 3,19
5,46 1,61
7,37 2,63



San Bernardo
Tercer Milenio

Triangulo de
Fenicia

PP No. 02-
Carmen

PP No. 15 -
Carmen

PP No. 26 - El
Bosque

PP No. 7 - El
Otorio

PP No. 17 -
Lucerna

Tres quebradas
- UG1

Plan Parcial No.
20 - El Coral

Tintalito
Mazuera Alsacia
Oriental

Tintalito
Mazuera Occ.

Arboleda

Triangulo
Bavaria

Dispapeles
Ferrocarril Calle
13

Bodegas del Rin

Montevideo

Reserva de
Usme

PP No. 10 - El
Rosario

PP No. 29 -
Mudela del Rio

Acercamiento

Carta de
intencion

Acercamiento

Acercamiento

Carta de
intencion

Carta de
intencion

Manifestacion

interés

Convenio -
SDHT

Acercamiento

Carta de
intencion

Seguimiento

Seguimiento

Manifestacion

Interés

Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Manifestacion

interés

Acercamiento

Acercamiento

Renovacion
Urbana

Renovacién
Urbana

Desarrollo
Desarrollo
Desarrollo
Desarrollo
Desarrollo

Desarrollo

Desarrollo

Desarrollo

Desarrollo

Desarrollo

Renovacion
urbana

Renovacién
urbana

Renovacion
urbana

Renovacion
urbana

Renovacion
urbana
Desarrollo

Desarrollo

Desarrollo

3.946

946

15.328

8.800

10.182

9.725

1.832

3.946

10.182

5.201

4811

1.502

5.156

2.142

3.660

369

2.709

1.500

4.036

13.595

4,86

1,06

1,38

8,73

3,97

11,29

8.8

0,78

8.54

7,52

4,54

2,24

2,17

1,76

4,84

9.8

2,23

0.48

0,31

3,62

1,87

4,49

1,13

0,54

3,51

2,02

1,84

0.6

0.87

0.1

1,35

3,82



San Jerénimo Carta de Desarrollo 1.347 0 0
de Yuste intencion

M30 Acercamiento | Renovacion 1.347 0 0
urbana

Fuente: Equipo de Banco de Proyectos Subdireccion de Gestion del Suelo SDHT, 2020

El Banco de Proyectos reune informacion de diferentes proyectos los cuales se encuentran
en un proceso de gestion. Lograr determinar el nivel de prioridad de cada uno es un desafio
en tanto que estos se encuentran supeditados a los procesos y tiempos que establece cada
promotor/desarrollador y no necesariamente a los tiempos de la SDHT.

Asi mismo, es importante desarrollar y gestionar el cronograma de actividades y tareas de cada
proyecto, el cualresulta enun trabajo conjunto entre propietarios, promotoresy/o constructores
de un proyecto con la SGS.

Los indicadores propuestos para el Monitoreo de Gestion del Suelo, se relacionan con dos
grupos: el primero, hace referencia a la destinacion del suelo de cada proyecto de acuerdo con
el planteamiento urbanistico, su decreto de adopcion y el respectivo documento técnico de
soporte (DTS); el segundo grupo, son datos mas dinamicos de posibles impactos, suministrados
por el promotor/desarrollador de acuerdo con el mercado y desarrollo potencial de cada
proyecto.

Indicadores de sequimiento en el Banco de Proyectos

Indicador Descripcion Fuente

Numero de Viviendas VIP/VIS/No Numero de Viviendas VIP/VIS/No Promotor / Desarrollador
VIS de cada proyecto VIS generadas o propuestas por Decreto Adopciéony DTS
cada de cada proyecto.

Hectareas de espacio publicoy Hectareas de espacio publico y Decreto Adopciony DTS
equipamiento equipamiento por proyecto.
% Destinacion del suelo Porcentaje de area destinada del Decreto Adopciony DTS
(Vivienda, EP, Equipamiento) suelo del proyecto a vivienda, EP y

Equipamientos.

Inversion privada (Urbanismo y Recursos de Inversién privada Promotor / Desarrollador
Construccion) destinados a Urbanismo y
Construccion.
Total de empleos generados, Total de empleos generados o Promotor / Desarrollador
directos e indirectos proyectados, tanto directos como
indirectos.

Fuente: Fuente: Equipo de Banco de Proyectos Subdireccion de Gestion del Suelo SDHT, 2020.




4. CONCLUSIONES

La Subdireccionde Gestionde SuelodelaSDHT
esresponsabledelaaplicaciondeinstrumentos
de gestién del suelo como el de Declaratoria
de Desarrollo y Construccion Prioritarios,
ademas de realizar el diseno de mecanismos

de seguimiento y evaluacién al desarrollo y
ejecucion de los Planes Parciales, gestionar
el desarrollo de Proyectos Asociativos y
demas instrumentos de planeamiento, asi
como adelantar las acciones requeridas para
la aplicacion de otros instrumentos de gestion
del suelo.

En su propdsito y enmarcado en el Plan
Distrital de Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas 2020-2024
Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del siglo XXI, la SGS se ha propuesto crear el
Monitoreo de Gestion del Suelo y el Banco de
Proyectos para encaminar de mejor manera
el cumplimiento de las metas establecidas en
dicho PDD: Gestionar 90 hectareas de suelo
util para el desarrollo de vivienda social y usos
complementarios, y promover la iniciacidon
de 50 mil VIS en Bogota de las cuales, como
minimo el 20 % sera VIP.

El Monitoreo de Gestion del Suelo —MGS- se
planteaaquicomo un ejercicio de seguimiento,
revision y evaluacion sobre todas aquellas
actuaciones de gobierno local que se enfocan
en encontrar las maneras de habilitar suelo

para mejorar las condiciones fisicas, sociales,
econdmicas y ambientales de todos aquellos
que habitan o hacen uso del habitat propio
del Distrito Capital. Para lograr ese objetivo,
el MGS plantea varias herramientas: una de
ellas se refiere a las publicaciones peridodicas
(boletines, cartillas y comunicados de prensa);
otra es el Geovisor de la Gestion del Suelo.

El Visor Geografico de la Gestion del Suelo
(Geovisor MGS), permite desde la pagina del
Observatorio de Habitat del Distrito Capital
consultar informacion actualizada sobre el
avance en la ciudad, de los instrumentos
de gestion del suelo como lo son los Planes
Parciales. Por otro lado, se encuentra el
Banco de Proyectos como herramienta para la
gestion del suelo, alli se crea una base de datos
de consulta, que permite dar seguimiento y
alcance a los requerimientos provenientes
de diferentes actores involucrados en los
proyectos de gestion del suelo estratégicos
para la ciudad.

La Subdirecciéon de Gestion del Suelo disefa
mecanismos de seguimiento y evaluacion
al desarrollo y ejecucidon de los planes
parciales, para ese fin, ha implementado dos
etapas de seguimiento, primero dando un
acompanamiento interinstitucional para la
gestion de tramites propios del proceso de
adopcion de planes parcialesy en una segunda



etapa realiza seguimiento a la ejecucién de
los planes parciales adoptados mediante el
mecanismo de verificacion en terreno con
visitas técnicas. A la fecha se han adoptado 68
planes parciales en el Distrito Capital.

De la misma manera, la Secretaria Distrital
de Habitat ha aplicado desde el arfio 2008, el
instrumento de Declaratoria de Desarrollo y
Construccion Prioritarios, cuyo objetivo se
centré en la movilizacién de suelo vacante
en el area urbana de la ciudad con el objetivo
de dar cumplimiento a la funcidén social. Para
tal fin, se han expedido cinco (5) declaratorias
de Desarrollo y Construccién y una de bienes
inmuebles en desuso. Asi pues, se requiere
realizar un balance de la aplicacion en el que
se dé cuenta de los resultados referentes al
cumplimiento de los objetivos trazados en
las declaratorias expedidas previamente y asi
poder generar una nueva declaratoria para la
gestion del suelo en la ciudad, que contenga
los aciertos y evite errores o asuntos a mejorar
de las versiones anteriores.

Desde 2013 a la fecha, la SGS ha constituido
60 proyectos asociativos, 45 en el periodo
comprendido entre el 2012 y 2016, 14 entre
2017 y 2019 y 1 en lo que va corrido del afio
2020 (octubre). Los proyectos asociativos
se han consolidado como un mecanismo de
gestion de suelo, que permite vincular todo
tipo de proyectos que generen suelo util,
destinado no solo a vivienda de interés social
sino a otros usos como comercio, servicios e
industria.

Frente a sus funciones y competencias, la
SDHT no ha realizado aun la implementacion
y aplicaciéon de otros instrumentos como
el Derecho de Preferencia, o la creacidon
de mecanismos que evaluen estos y otros
instrumentos de gestion que podrian ser
competencia de la Subdireccion de Gestion

de Suelo. Por lo tanto, es necesario realizar
una prospeccion para la aplicacion de dichos
mecanismos y el seguimiento a los mismos,
conelanimo de permitirampliar lavision frente
a los temas y herramientas disponibles para la
gestion del suelo. El Monitoreo de Gestion del
Suelo se proyecta como una herramienta que
permitira generar estas discusiones y plantear
nuevos desarrollos en ese propdsito.

Para potenciar el propdsito de la gestion del
suelo en Bogota se requiere que desde la SDHT
se fortalezca la articulacion interinstitucional
con las entidades vinculadas a la cadena de
tramites™® que viabilizan normativamente el
suelo, para que se prioricen los proyectos
que contemplan vivienda social y prioritario
vinculados a la SDHT, con el fin de propiciar
el principio de equidad social y equilibrio
territorial que plantea la Ley 388 de 1997. Esto
permitira fortalecer la generacion de suelo
destinado al desarrollo de vivienda social
en el corto plazo, teniendo como premisa
el desarrollo total y prioritario del suelo
destinado a la vivienda social en las primeras
fases de ejecucion de los proyectos.

Por ultimo, la SDHT, requiere posicionar la
Mesa de la Comisidon Intersectorial para la
gestion del Suelo en el Distrito Capital, como
mecanismo de articulacién, direccionamiento
y aplicacion de todos los instrumentos
existentes para la gestion del suelo,
potenciando la gestion de los planes parciales
como se ha venido haciendo, pero también
abarcando un mayor numero de instrumentos
necesarios para garantizar la produccion del
habitat, especialmente en lo que respecta a
la generacién de suelo para equipamientos y
espacios e infraestructura publicos.

13 Cadena de tramites del proceso de desarrollo urbanistico y de construccion de la infraestructura en Bogota, es el proceso que
debe adelantar los propietarios, promotores y o desarrolladores de suelo (urbanizadores), en cumplimento de las obligaciones
urbanisticas definidas en la ley de ordenamiento territorial y las normas que la desarrollan o reglamentan, dentro de la acepcion
la funcion publica o los servicios publicos. Este proceso puede ser consultado en: https://vuc.habitatbogota.gov.co/cadena_

tramites/
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